Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelisti ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelisti sekd muutettavaksi
varhaiskasvatuslain 5 §:4 ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:4.

Varhaiskasvatuksessa sovelletaan nykyisin lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista.
Lakia ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista soveltaa endd varhaiskasvatukseen, silld
varhaiskasvatus ei ole sosiaali- ja terveydenhuoltoa eikd varhaiskasvatuksen jérjestiminen
kuulu hyvinvointialueiden vaan kuntien tehtéviin. Uusi laki vastaisi padperiaatteiltaan sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia.

Varhaiskasvatuslain 5 §:4n ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:&n
tehtiisiin uudesta varhaiskasvatuksen palvelusetelilaista johtuvat tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Varhaiskasvatuksen hallinnolliset tehtidvit on siirretty sosiaali- ja terveysministeriostd opetus-
ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta ldhtien. Nykyinen varhaiskasvatuslaki (540/2018)
tuli voimaan vuonna 2018. Lain hallituksen esityksen (40/2018 vp s. 86) mukaan “mydhemmin
on tarkoitus valmistella varhaiskasvatukseen erillinen laki palveluseteleista”.

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan varhaiskasvatuksen palvelusetelisti ja
yksityisen hoidon tuesta seuraavaa: “Hallitus uudistaa varhaiskasvatuksen palveluseteleitd
koskevan lainsdddannon. Varhaiskasvatuksen palveluseteleitd koskeva lainsdddanto siirretddn
opetus- ja kulttuuriministerioon, kuten varhaiskasvatuslakia uudistettaessa oli tavoitteena.
Hallitus arvioi lasten hoidon tukien kokonaisuuden huomioiden perheiden valinnanvapauden.
Tavoitteena on, ettd yhd useampi perhe voisi valita erilaisten varhaiskasvatuksen muotojen
valilld tasapuolisemmin. Yksityisen hoidon tuen piirissd olevien lasten osuus nostetaan
hallituskauden aikana vihintdin tasolle, jolla se oli vuonna 2011. Tdma4 toteutetaan korottamalla
yksityisen hoidon tuen hoitorahaa.”

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Valmistelun aikana ministeriéo on
tavannut yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien edustajia, padkaupunkiseudun
kuntia, Suomen Kuntaliittoa sekd varhaiskasvatusalan ammattijérjestdjen edustajia.
Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa xxx, jossa kaikilla
halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xxx.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtivilld osoitteessa https://okm.fi/kaikki-
okmhankkeet tunnuksella OKM062:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatuksen lainséiddéinto
2.1.1 Varhaiskasvatuksen jirjestdminen

Varhaiskasvatuksen jérjestimisestd sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Lain 1 §:n 2
momentin mukaan varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat 1) péiivikotitoiminta, jota
jérjestetddn péivikodissa; 2) perhepdivdhoito, jota jirjestetdéin perhepdivikodissa; 3) avoin
varhaiskasvatustoiminta, jota jarjestetdan toimintaan soveltuvassa paikassa.

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan kunnan on jarjestettiva varhaiskasvatusta siind laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunta voi jarjestdd
varhaiskasvatusta siten kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssd sdddetdaéin. Hankittaessa palveluja
toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on varmistuttava siitd, ettd hankittavat
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palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.
Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttdjédlle sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli.

Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen sdddetddn lain 12 §:ssd. Pykédldn 1 momentin mukaan
sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen
oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa
varhaiskasvatusta tdmdn lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti sen
kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tdyttdd yhdeksdn kuukautta. Varhaiskasvatusta ei
kuitenkaan ole jarjestettivd ajalta, jolta lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta on Kkuitenkin jirjestettivd ajalta, jolta
vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatyon vuoksi. Edelleen pykéldn 2 momentin
mukaan, jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikdd osallistuu
perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan
toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jirjestetidén tdydentivasti. Esiopetuksesta
sdddetdédn perusopetuslaissa (628/1998). Lapsella on oikeus osallistua esiopetusta tdydentévain
varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaan varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettavé lapsen vanhemman tai muun huoltajan toivomassa muodossa.

Mikidli  kunta  jarjestdd  varhaiskasvatuksen  hankkimalla  palvelun  yksityiseltd
palveluntuottajalta, on varhaiskasvatus kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvaa toimintaa ja perhe
maksaa varhaiskasvatuksesta kunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016)
mukaan médrdytyvdn asiakasmaksun. Mikéli kunta jirjestdd varhaiskasvatuksen antamalla
palvelun kéyttijélle palvelusetelin, kyse on télloinkin kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvasta
toiminnasta, vaikka palveluntuottaja on yksityinen yhteis6. Perhe kuitenkin maksaa
mahdollisen omavastuuosuuden suoraan palveluntuottajalle. Sen sijaan sellainen yksityinen
varhaiskasvatus, johon perhe voi saada yksityisen hoidon tukea, kuuluu yksityisen
palveluntuottajan jarjestamisvastuulle (ks. jaljempéana luku 2.1.3).

Varhaiskasvatuslain 52 §:n mukaan varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai
kuntayhtymin jérjestimin ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat
yksityisen palveluntuottajan = jérjestimédn ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta
aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd 50 §:ssd tarkoitettu
kunnan toimielin tai sen médrdidma viranhaltija.

Opetushallinnon tilastopalvelu  Vipusen mukaan tilastovuonna 2023 lapsia oli
varhaiskasvatuksessa 233 832. Niistd varhaiskasvatuksen piirissd olevista lapsista kunnan
jérjestdmissd  varhaiskasvatuksessa  oli 81,6 %, ostopalveluna  jérjestetyssd
varhaiskasvatuksessa 1,4 %, palvelusetelilld tuetussa varhaiskasvatuksessa 13,8 % (32 346
lasta) ja yksityisen hoidon tuella jdrjestetyssi varhaiskasvatuksessa 3,6 %.! Kuntaliiton vuonna
2024 tekemin kyselyn mukaan palvelusetelitoiminnan piirissi oli poikkileikkausajankohtana
31.1.2023 yhteensd 27 582 lasta’.

! Excel Web Access - /fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus - lapset - ikaryhma.xlsb (vipunen.fi)
2 https://www kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-
kuntalisista-ja-niiden
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2.1.2 Kunnallisen varhaiskasvatuksen rahoitus

Kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan
rahoitusosuudella sekd asiakasmaksuina perheiltd kerdttavilld tuloilla. Varhaiskasvatuslain 60
§:n 1 momentin mukaan kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméin toimintaan sovelletaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (618/2021). Pykéldn 2 momentin mukaan
kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten
varhaiskasvatukseen.

Vuonna 2023 varhaiskasvatuksen valtionosuuteen oikeuttavat vuosikustannukset olivat
yhteensd 3,15 miljardia euroa eli keskiméérin noin 21 150 euroa alle 3-vuotiailla, noin 12 450
euroa yli 3-vuotiailla kokoaikaisilla ja noin 6 640 euroa yli 3-vuotiailla osa-aikaisilla,
laskennallista lasta kohden.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdddetddn laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
(1503/2016, jaljempdnd asiakasmaksulaki). Laissa sdddetddn kunnan pdivikodissa ja
perhepdividhoidossa jirjestiméstd varhaiskasvatuksesta perittdvéstd asiakasmaksusta. Muusta
kunnan  jarjestdméstd  varhaiskasvatuksesta ja  kunnan tilapdisesti  antamasta
varhaiskasvatuksesta voidaan perid kunnan pdittima asiakasmaksu. Asiakasmaksulaki ei
sddtele palvelusetelilld tai yksityisen hoidon tuella jarjestettivdn varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja. Kunta voi pdittdd myos lakisddteisid asiakasmaksuja pienemmistd maksuista
tai varhaiskasvatuksen maksuttomuudesta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2023 olivat kunnilla ja kuntayhtymilld yhteensa
noin 175,8 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot kattoivat yhteensd noin 5,6
prosenttia varhaiskasvatuksen toimintakuluista vuonna 2023.

Asiakasmaksulaissa on sddnnokset muun muassa maksun enimmadismédristd (3 §),
kuukausimaksusta ja se perimisestd (4 §), kokoaikaisen ja osa-aikaisen varhaiskasvatuksen
kuukausimaksusta (5 ja 6 §:t), varhaiskasvatuksen enimmaismaksusta ja pienimmaésti
perittavastd maksusta (7 §), sisarusten maksujen madrdytymisestd sekd maksun maidrddmisen
perusteena olevista tuloista (11 §) ja maksun perimitta jattimisestd ja alentamisesta (13 §).
Maksut ja tulorajat on sidottu indeksiin ja indeksitarkistus tehddan joka toinen vuosi (tarkemmin
16 §:ssd).

Lain 14 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta tai kuntayhtymé jérjestdd varhaiskasvatuksen
varhaiskasvatuslain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla ostopalveluna, palvelusta on perittdva samat
maksut kuin kunnan tai kuntayhtymin itse jérjestiméstd vastaavasta varhaiskasvatuksesta
peritaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 momentissa mainitun lain 5
§:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla antamalla palvelunkayttéjélle palveluseteli, kunta ei saa
perid varhaiskasvatuksesta maksua. Palvelusetelin arvoa maérattdessi on otettava huomioon,
mitd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistdi annetun lain (569/2009) 7 ja 8
§:ssd saadetadn.

2.1.3 Yksityisestd varhaiskasvatuksesta ja sen rahoituksesta

Kunnan jérjestdman varhaiskasvatuksen ohella varhaiskasvatusta jarjestetddn myos yksityisesti.
Varhaiskasvatuslain 43 §:n  mukaan yksityiselldi varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sdétio taikka julkisyhteison perustama
liikkeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen

6



palveluntuottaja vastaa siitd, ettd sopimuksen tai hallintopddtoksen perusteella asiakkaalle
jarjestettava palvelukokonaisuus tayttia sille asetetut vaatimukset.

Yksityinen varhaiskasvatus on piivékotitoiminnan osalta tilli hetkelld luvanvaraista ja
perhepdivihoito ilmoituksenvaraista toimintaa. Varhaiskasvatuslain luku 9 sisdltdd sdédnnokset
yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksesta ja varhaiskasvatustoiminnan harjoittamisen
edellytyksisti. Varhaiskasvatuslain 10 luku sisiltda sddnnokset varhaiskasvatuksen hallinnosta
ja valvonnasta. Valtaosa varhaiskasvatuslain mukaisista velvoitteista koskee myds yksityisid
palveluntuottajia.

Kansallisarkiston  varhaiskasvatusasiakirjojen arkistointia koskevaa seulontapditosti
sovelletaan yksityisiin palveluntuottajiin vain siind tapauksessa, kun varhaiskasvatus tapahtuu
kunnan toimeksiannosta, eli varhaiskasvatus jarjestetddn ostopalveluna tai antamalla palvelun
kayttéjélle palveluseteli.®

Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan tilastointiajankohtana 31.12.2023 yksityisié
varhaiskasvatuksen toimipaikkoja oli yhteensd 1 722*. Toimipaikoista pdivikoteja oli 960,
perhepéividhoidon toimipaikkoja oli 657 ja ryhméperhepédivdhoidon toimipaikkoja puolestaan
102. Naistd toimipaikoista palvelusetelid kayttdvid oli 1032. Vastaavana ajankohtana
kunnallisia varhaiskasvatuksen toimipaikkoja oli yhteensd 5 613.

Yritysmuodoittain tarkasteltuna varhaiskasvatustoimijoista (yhteensd 1 134) yksityisid
elinkeinonharjoittajia oli 684, yrityksid 279 ja sddtioitd tai yhdistyksid 168°. Yksityisten
palveluntuottajien toimipaikkoja on eniten Uudenmaan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen,
Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Suomen maakunnissa. Vahiten toimipaikkoja on Keski-
Pohjanmaan maakunnassa ®.

Pienten alueellisten toimijoiden ja yhdistyspohjaisten toimijoiden rinnalle on tullut
maanlaajuisesti toimivia ja ulkomaisessa omistuksessa olevia yrityksid. Vuonna 2019
yksityisistd péivakotitoimintaa tuottavista palveluntuottajista reilu puolet (55,34 %) oli
yritysmuotoisia ja vajaa puolet (44,65 %) yhdistystaustaisia. Néistd palveluntuottajista 84
prosenttia omisti vain yhden péiviakodin ja 16 prosenttia enemmin kuin yhden paiviakodin.
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Ketjumuotoisista toimijoista kolmella (4 %) oli kullakin yli 60 péivikotia. Suurimmalla
palveluntuottajalla oli 177 péivikotia’.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) sdddetddn
taloudellisista tuista, joilla tuetaan vanhempia lapsen hoidon jéarjestdmisessa seki tyo- ja perhe-
eldmin yhteensovittamisessa. Mainittu lainsddddntd kuuluu sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle. Tuen saamisen edellytykseni on varhaiskasvatuslain 14 §:n mukaan, ettd lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat eivét valitse varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaista kunnan
varhaiskasvatuspaikkaa, eli lasta hoidetaan kotona tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jérjestdmiseksi vanhemmalle tai muulle
huoltajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisd. Kotihoidon tukea on
mahdollista saada vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu samaan perheeseen
alle kolmivuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla tavalla hoidettavan lapsen kanssa.
Hoitorahaa tai hoitolisdd voidaan maksaa kunnan paédtoksen mukaisella mairélld korotettuna
(kunnallinen lisd). Kunnallisen lisén maksamisesta ja ehdoista péadttdd kunta.

Yksityisen hoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestdmiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha tai
hoitolisd. Hoitorahaa tai hoitolisdd voidaan maksaa kunnan paitoksen mukaisella maaralla
korotettuna (kunnallinen lisd). Kunnallisen lisdn maksamisesta ja ehdoista pdittdd kunta.
Yksityisen hoidon tuella kompensoidaan varhaiskasvatusmaksuja yksityisissé pdivikodeissa ja
yksityisessd perhepdivdhoidossa tai yksityisen hoitajan palkkaamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Yksityisen hoidon tuki maksetaan Kansanelikelaitoksen toimesta suoraan hoidon
tuottajalle ja on timén veronalaista tuloa. Perheille tuki on verosta vapaata.

Kelan perhe-etuustilaston mukaan vuonna 2023 yksityisen hoidon tuen saajia oli 10 535 ja tukea
maksettiir81 12 770 lapsesta. Kuntalisén saajia oli 9 938. Yksityisen hoidon tuen hoitolisdn saajia
oli 1 393.

Kuntaliitto selvitti kyselyll4’ vuonna 2024 kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisien
sekd palvelusetelin kayttdd kunnissa. Selvityksen mukaan kyselyyn vastanneista kunnista 85
(34 %) maksoi yksityisen hoidon tuen kuntalisdd vuonna 2024. Yksityisen hoidon tuen
kuntalisédd maksetaan erityisesti suurissa ja keskisuurissa vahintddn 20 000 asukkaan kunnissa.

Palveluseteli ja yksityisen hoidon tuki ovat kéiytdnnon soveltamisessa ldhelld toisiaan.
Yksityisen hoidon tuessa on kyse erityissddnndsten nojalla maksettavasta vaihtoehtoisesta
julkisesta taloudellisesta tuesta, jonka avulla on pyritty turvaamaan pienten lasten
varhaiskasvatus ennen kouluikdid ja mahdollistamaan perheille julkisen varhaiskasvatuksen
ohella yksityisen varhaiskasvatuksen kdytto tai lasten hoitaminen vanhemman toimesta. Myos
palveluseteli on mahdollistanut pienten lasten varhaiskasvatuspalvelujen ostamisen yksityisiltd
palveluntuottajilta yhtend kunnallisten palveluiden jarjestdmistapana. Palvelusetelilld perheen

7 https://www karvi.fi/fi/tilastoraportti-varhaiskasvatuksen-jarjestamisesta-2019

8 https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/aeb473a9-701¢-446b-8040-bbce6804da20/content
https://helda.helsinki.fi/items/c5df4579-6118-4199-a6d8-db289f0f7658

% https://www kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-

kuntalisista-ja-niiden


https://www.karvi.fi/fi/tilastoraportti-varhaiskasvatuksen-jarjestamisesta-2019
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/aeb473a9-701c-446b-8040-bbce6804da20/content

ei kuitenkaan ole ollut mahdollista hankkia yksityisen hoidon tuen kaltaista tyOsuhteeseen
perustuvaa varhaiskasvatusta lapsen hoitamiseksi kotona.

Yksityisen hoidon tuen kéytt on vuosien kuluessa selkeidsti vahentynyt ja kunnat kayttidvit yha
enemmén palvelusetelid. Kuntien ndkemyksen mukaan myontaessadn palvelusetelin, kunta voi
paremmin ohjata esimerkiksi palvelusetelin sdintokirjan ehdoilla yksityisid palveluntuottajia,
kuin silloin, kun tuottajalle myonnetdin yksityisen hoidon tukea.

Vuonna 2022 julkaistussa viitostutkimuksessaan Ville Ruutiainen on tutkinut suomalaisten
kuntien  varhaiskasvatuspolitiikkoja!®.  Tutkimuksen —mukaan, vaikka suomalainen
varhaiskasvatuspolitiikka korostaa koulutuksellista tasa-arvoa ja julkisen ja yksityisen
varhaiskasvatuksen = yhdenmukaisuutta, lasten mahdollisuudet osallistua erilaisiin
varhaiskasvatuspalveluihin eivdt ole samanlaiset. Eriytymisen eclementtejd aiheuttavat
asuinpaikka, kotikunnan harjoittama varhaiskasvatuspolitiikka, perheiden sosioeckonominen
asema sekd yksityisten palveluntuottajien asiakkaiden valinnan kéytdnnoét. Tutkimuksen
mukaan erityisesti palvelusetelimallia on pyritty kehittdméén siten, ettd se mahdollistaa
yksityisten palveluiden valinnan kaikenlaisille perheille. Tutkimustulosten perusteella
yksityiset palvelut eivét kuitenkaan ole kaikille lapsille yhtélédisesti saatavilla edes niissé
kunnissa, joissa niitd ylipddnsd on tarjolla. Korkeasti koulutettujen huoltajien lapset ovat
matalammin koulutettujen vanhempien lapsiin verrattuna suhteellisesti yliedustettuina seké
yksityisen hoidon tuella, ettd palvelusetelilld tuetuissa yksityisissa paivakodeissa. Tdman lisdksi
hyvituloiset perheet néyttivit kdyttdvian etenkin yksityisen hoidon tuen turvin jarjestettyé
varhaiskasvatusta. Nami havainnot ovat linjassa aiempien tutkimusten tulosten kanssa (esim.
Ball ym., 1996; Kamplicher ym., 2018; Kim & Fram, 2009; Kosunen, 2014; Vincent ym.,
2008;).

2.2 Palveluseteli varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen palveluseteleihin sovelletaan nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluseteleistd annettua lakia (569/2009, jiljempand palvelusetelilaki). Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksessa (niin sanottu sote-uudistus) myos palvelusetelilakia muutettiin
teknisesti (laki 601/2022) ja muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2023. Laissa sdddetdsn muun
muassa palvelujen tuottajien hyviksymisen edellytyksistd sekd palvelusetelin arvon
madrdytymisesta.

Varhaiskasvatuksen ndkokulmasta on ongelmallista, ettdi muutetun palvelusetelilain
soveltamisala kattaa hyvinvointialueen jarjestimat sosiaali- ja terveyspalvelut eikd sddnnoksissa
ole mainintaa siitd, ettd lakia sovellettaisiin my0s varhaiskasvatuksessa. Hyvinvointialue ei voi
myontdd varhaiskasvatuksen palveluseteleitd, koska varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuu on
varhaiskasvatuslain mukaan kunnilla.

Kunnat paittavat itsendisesti, ottavatko ne kayttoon varhaiskasvatuksen palvelusetelin.
Palvelusetelilld jarjestettdvan varhaiskasvatuksen on vastattava laadullisesti kunnan omana
tuotantona jérjestettyd varhaiskasvatusta. Kunnilla on erilaisia kédytintdjd palveluntuottajien
hyvaksymiseksi. Kunnissa ei padsdintoisesti tehdd hallintopdétostd siitd, onko toimija
hyvéksytty palvelusetelilld toimivaksi varhaiskasvatuksen palveluntuottajaksi. Laissa

10 Marketization and privatization of early childhood education and care in Finland: shifts within and
from universalism. https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/82426
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sdddettyjen edellytysten tayttymittd jadmisen lisdksi hyvdksymisen esteend voivat olla
esimerkiksi suppeat aukioloajat tai huoltajien maksaman omavastuuosuuden suuruus.

Kunta voi hyviksya kaikki hyviaksymismenettelyssd asetetut ehdot tdyttidvat palveluntuottajat
tai valita niistd Kkilpailuttamalla vain osan. Kilpailutuksen perusteella kunta voi wvalita
esimerkiksi tietyn médrin laadullisesti parhaita toimijoita hyvéiksymikseen palveluntuottajiksi,
taikka sellaisia toimijoita, joiden tuottamissa palveluissa asiakkaan omavastuuosuus jaé
mahdollisimman alhaiseksi. Kunnan itsendinen harkintavalta mahdollistaa paikallisten
olosuhteiden huomioimisen palvelujen jérjestaimisessd ja palveluntuottajien valinnassa.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan 2016:23 katsonut, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelituottajaksi  hyviksymistd koskeva 7pddtés ei ole wvain tosiasiallista
hallintotoimintaa. Padtos siséltdd valituskelpoisen ratkaisun riippumatta siitd, tarkastellaanko
sitd hallintolainkéyttdlain vai kuntalain sddnndsten perusteella. Pdétos vaikuttaa X:n oikeuteen
toimia kunnan palveluseteliyrittidjédnd ja silldi on merkitystd hénen elinkeinotoiminnassaan.
Péatos vaikuttaa siten vélittomésti X:n oikeuteen ja etuun, ja hdnelld on oikeudellinen intressi
muutoksen hakemiseen. Péddtds on valituskelpoinen. --- Koska lailla ei ole erikseen toisin
sdddetty, sovelletaan muutoksenhakuun nyt esilld olevassa asiassa kuntalain sdannoksia
sellaisina kuin ne olivat voimassa viranhaltijan tehdessd pédtoksensd. Edelld mainituilla
perusteilla X on voinut hakea oikaisua lautakunnalta ja lautakunnan oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan péétokseen hdn on voinut hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden olisi tullut tutkia X:n valitus kunnallisvalituksena.”

Palveluohjauksen ja perheen yhteisessd keskustelussa perheen kanssa selvitetddn lapsen
varhaiskasvatuksen palveluntarvetta. Keskustelussa pyritddn 16ytiméadn perheen arkeen ja
lapsen kehitykseen sopiva varhaiskasvatuksen vaihtoehto. Varhaiskasvatuksen palveluseteliin
liittyvét perheiden hakumenettelyt perustuvat kunnan laatimiin hakuprosesseihin, joissa
esiintyy kuntakohtaista vaihtelua. Osassa kuntia palvelusetelid haetaan samalla hakemuksella
kuin kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa. Sdhkoisissd hakupalveluissa voivat nikyéd erikseen
kunnan omat toimipaikat, ostopalveluna toimivat toimipaikat sekd palvelusetelilld toimivat
toimipaikat. Osa kunnista edellyttda sopimuksen tekemisti palveluntuottajan kanssa ennen kuin
palveluseteli voidaan myontdd. Palveluntuottajat voivat myos vaikuttaa toimipaikan
madrdytymiseen oman paikkatilanteensa mukaan. Joissakin kunnissa hakemusprosessin
kuvauksessa kerrotaan puolestaan, ettei sopimusta palveluntuottajan kanssa voida tehd4 ennen
kuin kunta on antanut palvelusetelin. Palvelusetelijirjestelmissd sopimusosapuolina ovat siis
perhe ja palveluntuottaja. Tatd sopimussuhdetta sddtelee kuluttajansuojalaki (1978/38) seka
sopimusoikeuden sddannokset ja periaatteet. Kunnilla voi kuitenkin olla kiytossa tarkoitukseen
sopivia sopimusmalleja.

Kunnalla on velvollisuus jirjestdd varhaiskasvatusta kunnassa esiintyvéd tarvetta vastaavasti.
Lapsella on oikeus kunnan jérjestimidn varhaiskasvatuspaikkaan, jonka asiakasmaksut
madraytyvat varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain sddnnosten mukaisesti. Palvelusetelin avulla
jérjestetyn varhaiskasvatuksen valitseminen on siis perheille vapaaehtoista, jolloin
palvelusetelistd kieltdytymisesti ei mydskédédn seuraa uutta varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaista
neljan kuukauden hakuaikaa.

Kuntaliiton vuoden 2024 kyselyn perusteella palvelusetelin vaikutusta varhaiskasvatuksen
kayttod koskevaan kysymykseen vastanneista kunnista (N=93) 68 prosenttia arvioi, etté
palvelusetelitoiminnalla on ollut vaikutusta palvelun kysyntddn. Naistd kunnista suurin osa
arvioi, ettd palveluseteli on helpottanut varhaiskasvatuksen paikkatilannetta. Kuntien
nidkemyksen mukaan palvelusetelitoiminnalla on voitu véhentdd investointitarvetta kunnan
omaan paivikotirakentamiseen. Palveluseteli ndhtiin my6s mahdollisuutena lisdtd perheen
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mahdollisuuksia saada lapselleen varhaiskasvatusta oman kunnan ulkopuolelta ja vihentdneen
varhaiskasvatuksen jirjestdmispainetta kunnan omassa toiminnassa.

Palvelusetelit voivat olla joko tasasuuria tai tulosidonnaisia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelilain perusteluissa (HE 20/2009 vp s. 29) on arvioitu, ettd palvelusetelin arvon
sitominen palvelunkéyttéjin maksukykyyn on perusteltua etenkin sellaisissa palveluissa, joiden
kayttdo kestdd pitkddn. Tasasuuruiset palvelusetelit puolestaan sopisivat esimerkiksi
satunnaisesti ja lyhytaikaisesti kéytettyihin palveluihin.

Tasasuuruinen palveluseteli on kaikille saajille saman suuruinen eivitkd esimerkiksi perheen
tulot vaikuta setelin arvoon. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvo on riippuvainen huoltajien
tuloista. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvon maarittelyssd kunnat yleensa pyrkivit siihen, ettd
huoltajien maksettavaksi jadvd omavastuuosuus vastaisi sitd asiakasmaksua, jonka perhe
joutuisi maksamaan vastaavasta kunnan omana tuotantona jérjestetystd varhaiskasvatuksesta.
Suurimmillaan palvelusetelin arvo voi siis olla yhté suuri kuin palveluntuottajan asettama hinta.
Tulosidonnaisen palvelusetelin arvon méérittely perustuu kunnissa yleisesti varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain mukaiseen maksun maédrdytymisen periaatteisiin ja lain mukaisiin
tulorajoihin. Tulosidonnaisuuden tarkoituksena on mahdollistaa palvelusetelilld jarjestetty
varhaiskasvatus yhtend vaihtoehtona yhdenvertaisesti kaikille perheille tulotasosta riippumatta.

Palvelusetelilain 7 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen tulee maréta palvelusetelin arvo
niin, ettd se on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialueelle vastaavan palvelun tuottamisesta
hyvinvointialueen omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna sekd asiakkaan
maksettavaksi jadvd arvioitu omavastuuosuus. Edelleen lain 8 §:n 1 momentin mukaan
palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:n 1 momentissa sdddettyd korkeammaksi, jos asiakkaan
tai hinen perheensd toimeentulo tai asiakkaan lakisddteinen elatusvelvollisuus muutoin
vaarantuu, taikka se on tarpeen muut huollolliset nékokohdat huomioon ottaen. Lain
perusteluiden (HE 20/2009 vp) mukaan “’kohtuullisuusvaatimus huomioiden palvelusetelin arvo
tulisi mééritelld niin, ettd palvelusetelistd muodostuu asiakkaalle todellinen vaihtoehto palvelun
kayttdmiseen.”

Varhaiskasvatuksessa palvelusetelin arvon suuruus vaihtelee myos varhaiskasvatuksen
toimintamuodon, lapsen varhaiskasvatusajan, lasten iin sekd tarpeiden mukaan.!'" Kunnat
saattavat kayttaa téssd laskennassa apunaan erilaisia kertoimia. Eduskunnan oikeusasiamiehen
(EOAK/5684/2020) mukaan palvelusetelin arvon pysyminen riittdvdnid ja kohtuullisena
edellyttdd arvon sddnnollistd seuraamista ja tarkistamista tarvittaessa. Asiaan liittyvissa
sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa on todettu, ettd kunta ei voi olettaa, ettd palvelun
kustannukset olisivat pienemmait, jos asiakas hankkii palvelun palvelusetelilli. Koska
kunnallisesta varhaiskasvatuksesta voidaan perid maksu, myoskéén palveluseteli ei vélttimatta
kata koko palvelun hintaa ja perheen maksettavaksi jddvdd osuutta kutsutaan
omavastuuosuudeksi (vrt. palvelusetelilain 7 §:n 2 momentti).

Tiettdvasti palveluntuottajat saattavat perid omavastuuosuuden lisdksi niin sanottuja
lisimaksuja, joilla katetaan esimerkiksi varhaiskasvatuksen materiaalikustannuksia. Tdma on
kuitenkin vastoin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain 3 §:4, jonka mukaan
omavastuuosuudella tarkoitetaan sité osuutta yksityisen palvelujen tuottajan palvelun hinnasta,

' Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisisti ja niiden maksatusperusteista seki
palvelusetelistd 2024 (2279-Selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-kuntalisistd-2024
(3).pdf
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jota hyvinvointialueen myoOntdmédn palvelusetelin arvo ei kata ja joka jad asiakkaan
maksettavaksi.

Arvonlisidverolain (1501/1993) 38 a §:n mukaan veroa ei suoriteta varhaiskasvatuspalvelun
myynnistd. Veroa ei mydskddn suoriteta, kun varhaiskasvatuksen harjoittaja luovuttaa
varhaiskasvatuspalvelun saajalle varhaiskasvatuksen yhteydessa siithen tavanomaisesti liittyvia
palveluja ja tavaroita. Edelleen lain 38 b §:n mukaan varhaiskasvatuspalvelulla tarkoitetaan
kunnan harjoittamaa ja varhaiskasvatusviranomaisen valvomaa muun varhaiskasvatuksen
palvelun tuottajan harjoittamaa péivikotitoimintaa, perhepédivdhoitoa tai muuta
varhaiskasvatustoimintaa. Palveluntuottaja voi myyda palvelun arvonlisdverottomana vain, jos
Sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisdverotus -ohjeessa'? esitetyt arvonlisiverottomuuden
edellytykset tayttyvit.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilaki ei sisélld erityissddnnoksid kunnan vastuusta
palvelusetelitoiminnassa. Vahingonkorvauslaki (412/1974) tulee yleislakina sovellettavaksi
kunnan vahingonkorvausvastuuseen. Julkisyhteisé on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1
momentin nojalla velvollinen korvaamaan julkista valtaa kiytettdessé virheen tai laiminlyénnin
johdosta aiheutuneen vahingon, milloin toimen tai tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Kunta voi joutua
kyseisen sddnndksen nojalla korvausvastuuseen seké palveluntuottajalle ettd asiakkaalle.

Kunnan vastuu palveluntuottajalle voi syntyéd esimerkiksi silloin, kun kunta on laiminlyonyt
hyvaksyménsa palveluntuottajan tietojen esilletuomisen ehdotetussa 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla
ja siitd on aiheutunut palveluntuottajalle vahinkoa asiakkaiden menetyksend. Kunnan vastuu
asiakkaalle voi puolestaan perustua esimerkiksi siihen, ettd kunta on palveluntuottajan
hyvéksyessddn laiminlydnyt varmistua palveluntuottajan vastuuvakuutuksen olemassaolosta tai
siitd, ettd palveluntuottajan palvelut vastaavat laissa edellytettyd tasoa, ja kyseisestéd
laiminly6nnistdi on  aiheutunut asiakkaalle vahinkoa. Kunnalla on kuitenkin
vahingonkorvausvastuu vain silloin, kun toimen tai tehtdvin suorittamiselle sen laatu ja
tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

2.2.1 Palvelusetelin sdantokirjat

Sosiaali- ja terveyshuollon palvelusetelistdi annetun lain 5 §mn 5. kohdan mukaan
hyvinvointialue voi hyvéksyé vain palveluntuottajan, ’joka tiyttdd hyvinvointialueen erikseen
asettamat asiakkaiden tai asiakasryhmien tarpeisiin, palvelujen midrdin tai laatuun tai
hyvinvointialueen olosuhteisiin liittyvdt taikka muut vastaavat vaatimukset”.  N&méi
vaatimukset on monissa kunnissa maédritelty niin sanotuissa palvelusetelin sdéntokirjoissa
hyvinkin yksityiskohtaisesti.

Sitra on vuonna 2011 julkaissut mallin palvelusetelin sdéntokirjasta, jota on hyddynnetty myos
varhaiskasvatuksen palvelusetelin sdantokirjoja laadittaessa'®. Sdantokirjalla kunta pyrkii
varmistamaan, ettd palvelun laatu vastaa lainsddddnndn vaatimuksia sekd muita
viranomaisméériyksid ja ohjeita. Sitran malli sdintokirjasta koostuu yleisestd osasta, jossa
kasitelladn keskeiset kisitteet, asiakkaan asema, palvelun tuottajan sekd kunnan velvoitteet,
verotus, valvonta ja sdéntokirjan muuttaminen. Yleisen osan lisdksi mallissa on

12 https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48131/sosiaalihuoltopalvelujen-
arvonlisaverotus3/

13 Palvelusetelin siintokirja - yleinen malli, Sitra 2011
https://www.sitra.fi/app/uploads/2017/02/Palvelusetelin_saantokirja yleinen malli-6.pdf
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palvelukohtainen osio, jossa tulisi mééritelld muun muassa palvelusetelijérjestelmén piiriin
kuuluvat asiakkaat, palvelun aikarajat, henkilokunnan pétevyysvaatimukset, palvelun
sisdltovaatimukset, lisdpalvelut, laatumittarit ja niiden seuranta seké setelin arvo.

Esimerkiksi Espoon kaupungin sdéntokirjan'# (s. 8) mukaan yksityisessi varhaiskasvatuksessa
lapsikohtaisen palvelusetelin arvo miéraytyy lapsen idn, perheen koon ja bruttotulojen seka
asiakkaan ja palveluntuottajan palvelusopimuksessa sovitun varhaiskasvatusajan perusteella.
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa kaytettdvd sisarusalennus huomioidaan palvelusetelid
méidriteltidessd. Edelleen sddntokirjan (s.21) mukaan palvelusetelin arvoa médritettdessd ei oteta
huomioon palveluja, jotka asiakas ostaa oma-aloitteisesti palveluntuottajalta.

Saéntokirjamallin mukaan kunta velvoittaa palveluntuottajat jatkuvasti noudattamaan
saantokirjan maarayksid. Yksityisen palveluntuottajan tulee sitoutua noudattamaan saantokirjan
chtoja siitd alkaen, kun palveluntuottaja hyviksytdan palvelusetelilld toteutettavien
varhaiskasvatuspalveluiden tuottajaksi. Kunnan ja palveluntuottajan vélisen yhteistyon tavat
madritetddnkin pitkdlti sddntokirjojen muodossa. Esimerkiksi palvelusetelin arvoa koskeva
muutoksenhakuoikeus on laissa taattu vain tulosidonnaisen tai korotetun palvelusetelin
saaneelle palvelunkayttdjille.

Kuntaliiton vuoden 2024 selvityksen mukaan 98 prosentissa selvitykseen vastanneista kunnista
oli laadittu sddntokirja. Selvityksen mukaan sdédntdkirjoissa on asetettu vaatimuksia muun
muassa henkiloston mitoitukseen ja maéadrddn, paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
noudattamiseen,  toimitiloihin,  henkiloston  tiydennyskoulutukseen,  toimipaikan
aukioloaikoihin ja nettisivuihin liittyen. Sdantokirjoissa on myds paljon kustannuksiin liittyvia
vaatimuksia. Sé@intokirjoissa mééritellddn esimerkiksi, milloin palvelusetelin maksaminen
lopetetaan, jos lapsi ei kdytd palvelua, ylimdédrdisen huoltajilta perittdvan tarvikemaksun
suuruudesta seké hintakatosta eli huoltajien omavastuuosuuden ylittivin maksun suuruudesta.
Koronapandemian vuoksi joidenkin kuntien sidintokirjoissa on myds méadritelty palvelusetelin
maksatusperiaatteista erilaisissa poikkeusolosuhteissa.

2.2.2 Tilastotietoa palveluseteleistd varhaiskasvatuksessa

Edelld kerrottuun Kuntaliiton kyselyyn vastasi Manner-Suomen kunnista 85,7 prosenttia eli 251
kuntaa. Kyselyyn vastanneista kunnista 98 (39 %) ilmoitti, ettd kunnassa on kéytdssé
varhaiskasvatuksen palveluseteli vuonna 2024. Palveluseteli oli kédytossd 98 kunnassa myos
Kuntaliiton vuonna 2022 tekemén selvityksen mukaan eli setelin kdyton yleisyys on pysynyt
ennallaan. Tétd ennen palvelusetelin kayttd varhaiskasvatuksessa yleistyi. Vuonna 2016
palveluseteli oli kdytossd 48:ssa kunnassa, vuonna 2018 vastaavasti 75 kuntaa kaytti
palvelusetelid varhaiskasvatuksen jéarjestdmiseen ja vuonna 2020 kyselyssd 95 kuntaa ilmoitti
kéyttdvansd palvelusetelid. Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan vuonna 2023
palveluseteli oli kiytdssd 105 kunnassa'.

Kuntaliiton kyselyyn vastanneista kunnista, joissa palveluseteli oli kdytdssad, 91 kuntaa ilmoitti,
ettd ndissd kunnissa oli yhteensd 830 palvelusetelitoiminnan piiriin hyvéksyttyé toimijaa. Néisté

14 https://admin.espoo.fi/sites/default/files/2024-
04/Varhaiskasvatuksen%20palvelusetelisdéntokirja%2001082024.pdf
15 Excel Web Access - /fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus - asiakasmaksut - palvelusetelit.xIsb
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toimijoista suurin osa oli pdivikoteja (79,5 %). Perhepidivihoitoa antavia toimijoita oli 17
prosenttia, ja ryhméperhepdivéihoitoa tarjoavia toimijoita 3,5 prosenttia.

Kuntaliiton selvityksen mukaan vuonna 2024 palvelusetelid kayttdvissd kunnissa 93 kunnassa
eli 76 prosentissa oli kdytossé tulosidonnainen palveluseteli ja 22 prosentissa setelid kayttavisté
kunnista tasasuuruinen seteli (20 kuntaa). Kaksi kunta vastasi kdyttdvinsa jotain muuta tapaa,
jotka selvityksen mukaan saatujen lisétietojen perusteella vastasivat toisessa kunnassa
tasasuurta setelid ja toisessa kunnassa tulosidonnaista setelid. Selvityksen mukaan tasasuuruisen
setelin arvo wvaihteli 440-1 641 euron vililld. Arvoon vaikutti se, onko kyseessd
paivikotitoiminta vai perhepdivdhoito. Tulosidonnaisen setelin arvon mééarddn vaikuttavat
varhaiskasvatusmuodon ja perheen tulojen ohella esimerkiksi lapsen ikd, mahdollinen tuen
tarve sekd varhaiskasvatusaika. Selvityksen mukaan korkeimmillaan palvelusetelin arvo oli
paivékotitoiminnassa 1 932 euroa ja pienimmilldén 166 euroa. Perhepdivdhoidossa vastaavasti
arvoltaan suurin seteli oli 1 527 euroa ja pienin 141 euroa. Palvelusetelin arvon maarittelyssa
kiytetddn my0s niin sanottuja kertoimia esimerkiksi lapsen 1iin, tuen tarpeen ja
varhaiskasvatusajan mukaan. Esimerkiksi kolme wvuotta tiyttineen kokopdivdisessd
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen kerroin on 1,0 ja alle kolmevuotiaan kerroin on 1,6.
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan vuonna 2023 myonnetyn palvelusetelin
maksimimaéré oli 5 754 euroa, minimiméaérd 39 euroa ja keskiarvo 1 053 euroa'®.

Valtiokonttorin tietojen'” mukaan vuonna 2023 kuntien palvelusetelimenot olivat noin 314 milj.
euroa.

3 Tavoitteet

Esitys toteuttaa padministeri Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hallitus uudistaa
varhaiskasvatuksen  palveluseteleitdi — koskevan  lainsddddnnén.  Varhaiskasvatuksen
palveluseteleitd koskeva lainsdddantd siirretddn opetus- ja kulttuuriministerioon, kuten
varhaiskasvatuslakia uudistettaessa oli tavoitteena.”

Lain tarkoituksena on varhaiskasvatuksen palvelusetelin avulla lisdtd perheen
valinnanmahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi, parantaa
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta ja edistid kunnan ja yksityisten palveluntuottajien
yhteistyota.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan sdédettidviksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistd. Uusi laki vastaisi
padperiaatteiltaan varhaiskasvatukseen aiemmin sovellettua sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annettua lakia, siséltden tarvittavat varhaiskasvatuksen toimialan tismennykset.

Palvelusetelin arvon maédrittimisessd huomioon otettavat lapseen liittyvit tekijit olisivat
nykyisin sovellettavaan lakiin nihden uusia, mutta kunnat tiettdvésti kdyttavét niitd jo nykyisin.
Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi edelleen otettava huomioon kustannukset, jotka aiheutuvat
kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta

16 Excel Web Access - /fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus - asiakasmaksut - palvelusetelit.xIsb
7 https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-ja-kuntayhtymien-talous/kunnan-ja-kuntayhtymien-
tilinpaatostiedot-palveluluokkakohtaisesti/
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ostopalveluna sekéd palvelunkdyttdjan maksettavaksi jadva arvioitu omavastuuosuus. Tama
mahdollistaa sen, ettd kunta voi madrittdd palvelusetelin arvon kuntakohtaisten
kustannustekijoiden pohjalta. Palvelusetelin arvon kohtuullisuuden tarkistamisesta sééddettiisiin
myos nykyistéd selkedmmin lain tasolla. Kunta paéttéisi itse tarkemman tarkasteluvélin ja -tavan.

Varhaiskasvatuslain 5 §:4n ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:4n
tehtdisiin uudesta varhaiskasvatuksen palvelusetelilaista johtuvat tekniset muutokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Varhaiskasvatuksessa sovelletaan nykyisin lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti.
Esityksen vaikutusarviot on laadittu suhteessa tdhidn nykytilaan. Pddsaantoisesti ehdotus laiksi
varhaiskasvatuksen palvelusetelisti sdilyttdd nykytilan.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Koska ehdotus vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti annetun lain nykyisti
soveltamistapaa varhaiskasvatuksessa, silld ei ole kuntien kustannuksia nostavaa vaikutusta eika
esitykselld ndin ollen ole myoskéén vaikutuksia valtion talousarvioon.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Palvelusetelin sdilyttdmiselld varhaiskasvatuksessa ja sitd kautta yksityisen palveluntuottajan
varhaiskasvatuksen jarjestimisen tukemisella voidaan arvioida olevan varhaiskasvatuksen
yritystoimintaa lisddva ja sen kannattavuutta parantava vaikutus. Palvelusetelin mahdollisiin
yritysvaikutuksiin vaikuttavat kuitenkin keskeisesti paikalliset ratkaisut palvelusetelin
kayttoonotossa ja palvelusetelin arvosta. Varhaiskasvatuksen oman palvelusetelilain arvioidaan
selkeyttivin kuntien ja palveluntuottajien vélistd yhteistyotd. Samoin yhteistyotd selkeyttdisi
se, ettd sddntokirjoista nostettaisiin palvelusetelin arvon kohtuullisuuteen vaikuttavia tekijoitd
lain tasolle sekd se, ettd arvon kohtuullisuutta olisi entistd selkedmmin sadadnnollisesti
tarkasteltava.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Varhaiskasvatuksen palvelusetelid koskevalla lakiesitykselld on tarkoitus selkeyttdd nykyisin
varhaiskasvatukseen sovelletun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain sddnnokset
varhaiskasvatuksen hallinnonalaan sopivaksi muun muassa muutoksenhaun osalta. Esitykselld
ei ole tarkoitus sddnnelld kunnille annettavista uusista velvoitteista. Palvelusetelin kéyttoonotto
olisi edelleen kunnalle vapaaehtoista. Myds palvelusetelin arvon kohtuullisuuden
madrittiminen vastaisi nykyistd kdytintod, josta osa ilmenee palvelusetelien sddntokirjoista.
Niéin ollen voidaan katsoa, ettd esitykselld ei ole suuria viranomaisvaikutuksia. Lakiesityksen
voidaan arvioida osaltaan vahvistavan kuntien ja yksityisten palveluntuottajien yhteistyo6td seka
selkeyttiavin teknisten korjausten avulla nykytilannetta lainsddddnnon nékokulmasta.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld voi olla positiivisia lapsivaikutuksia siten, ettd sdilyttdmélld varhaiskasvatuksessa
palveluseteleiden kédyton varhaiskasvatuksen palvelutarjonta voi edelleen laajentua ja palvelun
saavutettavuus sekd saatavuus parantua. Esitys voi parantaa perheiden valinnanmahdollisuuksia
varhaiskasvatuksen palvelujen saajana. Esimerkiksi ruotsin- ja saamenkielisid palveluita
voitaisiin jarjestdd palvelusetelilld tuetussa toiminnassa kunnassa esiintyvén tarpeen mukaan.
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Vaikutukset lasten asemaan vaihtelevat kuitenkin kuntakohtaisesti riippuen paikallisista
ratkaisuista.

Palvelusetelin arvon suuruudella on ratkaiseva merkitys perheiden halukkuuteen kayttda
palvelusetelid. Jos perheen omavastuuosuus jdd huomattavasti korkeammaksi kuin kunnan
jérjestdmin varhaiskasvatuksen asiakasmaksu, on oletettavaa, ettd palvelusetelilld jérjestetyn
varhaiskasvatuksen kaytto jad vahdiseksi. Palvelusetelin arvon tarkempi méérittely perustuisi
jatkossakin kunnan omaan péitokseen, joten palvelusetelin madrdytymisperusteissa ja arvossa
olisi edelleen kuntakohtaista vaihtelua eikd palvelusetelin arvo olisi valtakunnallisesti
yhtendinen. Télté osin esitys ei tuo muutosta nykytilaan.

Ehdotuksen mukaan kunnan tulisi kuitenkin méérittdd palvelusetelin arvo niin, ettd se on
palvelunkdyttdjan kannalta kohtuullinen. Vastaavasti kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelissd, kohtuullisuusarvio tehtdisiin nimenomaan palvelunkdyttdjan nakokulmasta.
Palvelunsetelin arvoon voisivat vaikuttaa lapsen ikéd ja varhaiskasvatusaika. Lapsilla voi myds
olla eroja varhaiskasvatuksessa jarjestettivén tuen tarpeessa, mikd voi vaikuttaa palvelusetelin
arvoon. Palvelusetelin arvon kohtuullisuus on olennainen osa palvelusetelin kdytdstd kunnissa.
Perheet eivat valitse palvelusetelid, ellei sen arvo ole kohtuullinen, eivitkd palveluntuottajat
ryhdy tuottamaan palveluita palvelusetelilld, ellei sen arvo ole kohtuullinen.

Esityksella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia tyttojen ja poikien osalta. Esitykselld voi
kuitenkin olla positiivisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat naisiin, silld varhaiskasvatuksen
henkilostostd suuri osa on naisia. Tukemalla yksityistd varhaiskasvatusta voidaan vaikuttaa
henkiloston  tarpeeseen ja tukea yksityisen sektorin tarjoamia tyomahdollisuuksia
varhaiskasvatuksen parissa.

4.2.5 Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset

Esitykselld on tarkoitus mahdollisimman pitkélle sdilyttda kunnissa ja palveluntuottajilla olevat
nykyiset kiytdnnot palvelusetelin suhteen, joten esitykselld ei arvioida olevan suuria muutoksia
kuntien tai palveluntuottajien tietosuojaan tai tiedonhallintaan.

Tietosuoja

Esityksessd ehdotettuun sddntelyyn liittyva henkilGtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen késittelysséd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) soveltamisalaan.

Kunta késittelee perheen varhaiskasvatushakemuksen ja pdéttdd myonnettidvin palvelusetelin
suuruudesta. Esityksen 7 §:n 2 momentin mukaan palvelunkdyttdjan olisi annettava kunnalle
palvelusetelin arvon méérddmistd varten varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 11 §:n mukaiset
tulotiedot. Lisdksi kunnalla olisi oikeus saada asiakasmaksulain 17 §:n mukaisesti tietoja myos
muilta viranomaisilta.

Palvelunkéyttdjén itsensd antamien tietojen ensisijaisuus noudattaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluseteleiden myontdmisessa vakiintunutta tapaa (HE 20/2009 vp s. 29)
sekd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen médrittdmistd. Perheen antamien tietojen
ensisijaisuutta perustelee etenkin se, ettd kaikki kuntien tarvitsemat tiedot eivét ole saatavilla
viranomaisten  valmiista tietovarannoista. Esimerkiksi =~ Verohallinnon ylldpitdméan
tulorekisteriin ilmoitetaan palkkatulot ja niiden kaltaiset ansiotulot seké vuoden 2021 alusta
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lukien myds eldketulot ja muut etuustulot, mutta ei muita tulolajeja, kuten esimerkiksi vuokra-
ja osinkotuloja tai yrittdjatoiminnan tuloja. Tdmén vuoksi, jos kunta kayttdd tulojen
selvittimiseen tulorekisterid, tulisi kunnan ensin tiedustella perheiltd, onko perheilli muita
tuloja tulorekisterissd olevien tulojen liséksi.

Edelleen esityksen 7 §n 3 momentin mukaan kunnalla olisi oikeus saada tietoja
varhaiskasvatuslain 41 §:4 noudattaen myos palveluntuottajalta, jolla on tieto esimerkiksi lapsen
tuen tarpeesta tai lapsen sisaruksen varhaiskasvatuksesta. Mainittu varhaiskasvatuslain pykala
turvaa muutoinkin lapsen tietojen siirtymisen mahdollisissa varhaiskasvatuspaikan
vaihdoksissa.

Epéselvyyksien vilttamiseksi esityksen 10 §:ssé ehdotetaan erikseen sdddettéviksi siitd, ettd
kunta olisi palvelusetelilld jarjestettivédssd varhaiskasvatuksessa syntyvien asiakirjojen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu rekisterinpitdjd. Kuntien rooli oli kirjattu vastaavasti
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilakiin ennen hyvinvointialueuudistusta. Kunnat ovat
jo nykyisin niin sanotuissa sdéintokirjoissaan tdsmentdneet palveluntuottajien toimivan
henkildtietojen kisittelijoind kuntien lukuun'®,

Naissd edelld kuvatuissa tilanteissa henkil6tietoja késiteltiisiin kuntaa koskevien lakisdéteisten
velvoitteiden noudattamiseksi, jolloin kasittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohta. Henkilotietojen késittelyn oikeusperuste vaikuttaa niihin oikeuksiin, joita
rekisterdidylld on kéytettdvissddn. Kun tietoja kasitellddn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla lakisdédteisen velvoitteen noudattamiseksi, ei
késittelyd voida asetuksen 21 artiklan perusteella vastustaa.

Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkildtietojen késittelysta,
kansallinen erityislainsdddidntd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti
jattad jasenvaltioille kansallista sddntelylitkkumavaraa. Sdintelyliikkumavaraa voidaan kayttaa,
kun henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli
kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista liikkumavaraa kéytettiessé
kasittelyn oikeusperuste voi siséltdd erityisid siddnndksid, joilla mukautetaan asetuksen
sddntdjen soveltamista, muun muassa yhteisdja ja tarkoituksia, joihin henkildtietoja voidaan
luovuttaa. Edelleen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena
tallaiselle lainsdddannolle on, ettd sen on tdytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja sen on
oltava oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun paddméaarddn ndhden. Ottaen huomioon
tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekéd perustuslakivaliokunnan lailla sdétdmisté
koskevan viimeaikaisen tulkintakédytinnon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissdéintely
tulisi rajoittaa vain valttdmattomimpaan.

Ehdotetulla sééntelylld olisi yleisen edun mukainen tavoite, silld esitykselld selkeytettdisiin
palveluseteleihin liittyvid kdytidnt6ja hyvinvointialueuudistuksen jilkeen sekd turvattaisiin
palvelusetelin arvon perustuminen oikeille ja ajantasaisille tiedoille. Sédéntely rajattaisiin
koskemaan vain niitd tietoja, jotka ovat vilttdiméttdmié oikeanlaisen palvelusetelin saamiseksi.
Télld osaltaan varmistettaisiin, ettd késittelytoimet ovat tarpeellisia ja oikeasuhtaisia
tarkoituksiinsa néhden. Ehdotetut muutokset eivdt myoskddn laajentaisi kunnan tai

18 ks. esimerkiksi Rovaniemen kaupungin varhaiskasvatuksen palvelusetelin siéntokirja 1.8.2023
alkaen https://www.rovaniemi.fi/loader.aspx?id=1a65da7a-2bbf-4754-a44e-afa7aac636de
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kuntayhtymin sisdlld henkil6tietoja késittelevien henkildiden tai kisiteltédvien henkildtietojen
piirid nykyisesta.

Tiedonhallinta

Kunnilla on kéytossd tietojérjestelmid palveluseteleitd koskevaan péétoksentekoon ja
asiakastietojenhallintaan. Jérjestelmid kdytetddn muun muassa palvelusetelipalvelujen piiriin
hakeuduttaessa seké toteutuneen palvelun kirjaamisessa ja laskutuksessa. Lisdksi jarjestelmat
voivat muodostaa esimerkiksi toteutuneista ja kirjatuista tapahtumista tilitysaineiston
automaattisesti. Ndin palveluntuottaja saa toteutuneen ja hyviaksytyn tilitysaineiston perusteella
maksun kunnalta antamistaan palveluista. Palveluntuottajat saattavat kayttaa edelld mainittuja
jarjestelmid selainsovelluksilla. Uuden lain myo6td tdhdn tietosisdltodon ei arvioida olevan
muutostarpeita. Esitykselld ei myodskddn muuteta esimerkiksi varhaiskasvatuslain 13 luvun
mukaisen Varda-tietovarantoon tallennettavan tiedon tictosisdltod tai 68 §:ssd kuvattuja
tallennusvastuita.

Vaikka palvelusetelin saaneen palvelunkdyttdjin ja palveluntuottajan vélille muodostuu
sopimussuhde, on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilaissa katsottu (HE 20/2009 vp s.
30), ettd palveluntuottajan toimii viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jiljempdna julkisuuslaki) 5 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavoin kunnan lukuun
toteuttaessaan palvelusetelissé tarkoitettua tehtdvad. Siten varhaiskasvatuksen asiakirjat, jotka
syntyvit palvelusetelilld palvelua jarjestettdessd ja toteutettaessa, ovat viranomaisen asiakirjoja.
Kunnan tulisi timén vuoksi palveluntuottajia hyvéksyessddn kiinnittdd huomiota myds niiden
kykyyn Kkaisitelld asiakkaiden tietoja sekd kunnan velvoitteiden kannalta olennaisiin
palveluntuottajan tiedonhallinnan kdyténteisiin. Palvelusetelilld varhaiskasvatusta jarjestdvien
palveluntuottajien asiakirjat kuuluvat jo nykyisin kuntien arkistoinnin piiriin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 0-vaihtoehto

Mikali ehdotettua sédntelyd ei ehdotettaisi lainkaan, kunnissa sovellettaisiin edelleen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelilakia. Lakia ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista soveltaa
endd varhaiskasvatukseen, silld varhaiskasvatus ei ole sosiaali- ja terveydenhuoltoa eika
varhaiskasvatuksen jarjestiminen kuulu hyvinvointialueiden vaan kuntien tehtiviin.

5.1.2 Tarkempi sédntely palvelusetelin arvon mééarittdmisesti

Varhaiskasvatuksen palvelusetelilain uudistamisen yhteydessd on esitetty, ettd laissa
madriteltdisiin tarkemmin ja kuntia sitovammin palvelusetelin arvoon vaikuttavat tekijdt,
asiakkaalle jadva omavastuuosuus tai muita palvelusetelin kayttoon liittyvia taloudellisia ehtoja.
Palvelusetelelin arvo ei méédrdydy kunnissa valtakunnallisesti yhteniisillé tavoilla, vaan kukin
kunta mairittdd itse palvelusetelin arvon sovellettavan lain sanamuodon puitteissa.
Valmistelussa on arvioitu, ettd palveluseteleiden méadrdaytymiskriteereistd, kuten tietysté
perushinnasta ja sen lisdksi tulevista kertoimista, sddtdminen kuntia sitovalla tavalla
keskimédrin nostaisi nykyisin kdytossd olevia palveluseteleiden arvoja, silld palveluseteleiden
arvo on keskimdirin nykyisin kuntien ilmoittamia varhaiskasvatuksen oman tuotannon
kustannuksia alhaisempi.

18



Mikali laissa olisi asetettu palvelusetelille yksi koko maata koskeva minimitaso, johtaisi tima
todennékoisesti  tilanteeseen, jossa osassa kuntia korvauksen taso ylittdisi selvésti
varhaiskasvatuksesta atheutuvat kustannukset samalla, kun osassa kuntia korvauksen taso olisi
selvésti alle kustannustason. Keskiméarin palvelusetelin arvon arvioidaan tilloinkin nousevan,
silld oletuksella, etti valtakunnallinen minimitaso olisi suurempi kuin mité palvelusetelin arvo
on keskimdérin nykytasolla. Téssd vaihtoehdossa seké kunnat ettd yksityiset varhaiskasvatuksen
palvelutuottajat olisivat eriarvoisessa asemassa palvelusetelin kdyton ndkdkulmasta.

Mikali laissa maidriteltdisiin palvelusetelin arvo nykyistd tiukemmin siten, ettd sen olisi
vastattava kyseisessd kunnassa kunnan itse tuottaman varhaiskasvatuksen kustannustasoa, olisi
myds tdlld vaihtoehdolla kustannusvaikutuksia, silld palveluseteleiden arvo on keskimédrin
nykyisin kuntien ilmoittamia varhaiskasvatuksen oman tuotannon kustannuksia alhaisempi.
Kunnan oman varhaiskasvatuksen tuotannon suhteen ei ole olemassa valtakunnallisia
laskusdéantoja, vaan kunnat sisillyttdvat oman tuotantonsa kustannuksiin toisistaan poikkeavia
kustannuserid. Mikédli kunnan oma tuotanto olisi ollut jatkossa maéaadrddvampi kriteeri
palvelusetelin arvolle, tulisi kehittdd valtakunnalliset ohjeet varhaiskasvatuksen oman
tuotannon kustannuksille. Oman tuotannon kustannusten mdéirittely olisi kuitenkin erittdin
hankalaa, koska kunnissa on kdytossd hyvinkin erilaisia sisdisen vuokran malleja. Sen lisdksi
kuntien toiminta eroaa puhtaasti toimitilojen osalta muun muassa siind, kdytetdanko itse
omistettuja tiloja, leasing-mallilla toteutettuja tiloja, vuokratiloja tai ndiden erilaisia vélimalleja.
Ongelmaa ei voisi mydskaén ratkaista silld, ettd kunnat ohjattaisiin kéyttimédan samanlaista
sisdisen vuokran mallia, koska se olisi juridisesti ja hallinnollisesti hankalaa. Se ei my&skain
olisi tarkoituksenmukaista, koska kunnat ja kiinteistdjen arvostukset ovat erilaisia. Asiaa on
selvitetty aikaisemmilla hallituskausilla. Kdytdnndssda oman tuotannon kustannusten méaérittely
yhdenvertaisesti koko maassa on todettu ldhes mahdottomaksi.

Palvelusetelin arvon tarkempi maédrittely lainsdddannossd sitoisi kunnan harkintavaltaa
palvelusetelin arvon méérittdmisessd ja kasvattaisi kunnan kustannuksia, jos palveluseteli tulisi
myontdéd kunnan nykyisin médrittelemad palvelusetelin arvoa suurempana. Kyseessé olisi siten
kunnan lakisddteiseen tehtdvadn liittyvd muutos, joka valtiovarainministerion ndkemyksen
mukaan kasvattaisi kuntien varhaiskasvatuksen kustannuksia. Vaikka kunnilla on jo nykyisin
varhaiskasvatuksen jirjestimisvastuu, mallilla puututtaisiin palvelun jérjestimistapaan
kustannuksia nostavasti. Kyseessd on niin ollen kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
mukainen valtionosuustehtidvin laajennus, jonka kustannusvaikutukset tulee korvata kunnille
sekd pddministeri Orpon hallitusohjelman, ettd voimassa olevan lainsdddédnnén mukaan.
Korvausvastuuta ei muuta myoskddn se, ettd palvelusetelin kayttd olisi kunnille edelleen
vapaachtoista. Esitykseen ei ole varattu rahoitusta valtion budjetissa, joten titd vaihtoehtoa ei
olisi voitu toteuttaa. Hallitusohjelman liitteen A (Kehyssdidntd) mukaan hallitusohjelman
kirjauksia ja muita toimenpiteitd toteutetaan siind méadrin kuin se on kehyksen puitteissa
mahdollista.

Vaihtoehtoa on arvioitu myds siitd ndkokulmasta, ettd kunnille tulee jéttdd liikkumavaraa
palvelusetelin arvon ja muiden taloudellisten ehtojen miérittelyssé. Néin kunnat voivat verrata
palvelusetelin aiheuttamaa kustannusta muiden palvelujen jérjestimismuotojen ja itse
jarjestetyn varhaiskasvatuksen kustannuksiin. Perustuslain turvaamaan kunnalliseen
itsehallintoon kuuluu kiintedsti my0s kunnan oikeus péittdd itse taloudestaan. Mikali
palvelusetelin kustannukset kunnille kasvaisivat, se myds suurella todennékdisesti vahentéisi
kuntien kiinnostusta kayttdd palveluseteleitd. Palveluseteleistd luopuminen puolestaan siirtdisi
varhaiskasvatuksen palvelujen painopistettd enemméin ostopalveluihin tai kunnan itsensa
jarjestdméddn varhaiskasvatukseen. Ostopalvelujen lisddminen saattaisi aiheuttaa kunnissa
palvelujen kilpailuttamisista ja sopimusten valmistelusta johtuvia uusia hallinnollisia
kustannuksia. Kunnan itsensd jérjestimén varhaiskasvatuksen lisddminen puolestaan lisdisi
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investointipaineita erityisesti kasvavissa kunnissa ja kaupungeissa, joissa investointipaineet
ovat jo nykyisin korkeat.

Valittu malli ottaa huomioon my6s hallitusohjelman tavoitteen kuntia koskevien normien
purkamisesta siten, ettd varhaiskasvatuksen palveluseteleihin ei ehdoteta nykyistd sitovampaa
sdantelyd. Valittu vaihtoehto takaa kunnille vapauden paittad palveluseteleiden arvosta, eiké
mikéén estd niitd laatimasta omaan kéyttoonsa tarkempia sdéntojé, jotka mahdollistavat myds
alueella toimivien palveluntuottajien pitkdjénteiset toimintaedellytykset. Valittuun
vaihtoehtoon siséltyvilld palvelusetelin arvon kohtuullisuuden sédénnélliselld tarkastelulla on
niin ikd4dn myos tavoiteltu palveluseteleiden arvon pysymistd ajan tasalla.

5.1.3 Laajempi yksityisen varhaiskasvatuksen rahoituksen uudistus

Valmistelun aikana kuultujen kuntien edustajat pitivat valitettavana sit4, ettei hallitusohjelmassa
olevia kirjauksia yksityistd varhaiskasvatustoimintaa koskien valmistella kokonaisuutena,
koska kuntien toiminnassa palvelusetelill4 ja yksityisen hoidon tuella jérjestetty varhaiskasvatus
kytkeytyvdt  toisiinsa. = Varhaiskasvatuksessa  sovelletun  palvelusetelilainsdddédnnon
uudistamiselle oli kuitenkin erittdin kiireellinen tarve, jotta se vastaisi kuntien ja
hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuita. Tdmdn vuoksi varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki
chdotetaan valmisteltavaksi ensivaiheessa. Sosiaali- ja terveysministerion on tarkoitus toteuttaa
pddministeri Orpon hallitusohjelmassa todettu laajempi selvitys, joka koskisi lastenhoidon
tukien kokonaisuutta ja niiden yhteyttd varhaiskasvatukseen myohemmin. Tadmén
kokonaisuuden selvittiminen ja mahdollisten sdddosmuutosten arviointi vaativat pidempéé
valmisteluaikaa.

5.2 Ulkomaiden lainsiiidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Yleista

Ehdotettua lainsdddéntod on arvioitu suhteessa muiden Pohjoismaiden kéytintoihin koskien
yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuotannon tukemista. Muissa Pohjoismaissa ei ole
kaytossa tdysin Suomen kdytdntod vastaavaa varhaiskasvatuksen palvelusetelid, jolla tuetaan
yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestaimistd. Suurimmassa osassa Pohjoismaista on kuitenkin
kaytossa vastaavantyyppisia ratkaisuja, joilla yksityistd palveluntuotantoa tuetaan. Esimerkiksi
avustukset vertautuvat joiltakin osin suomalaiseen varhaiskasvatuksen palveluseteliin.

Osassa Pohjoismaissa yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuotannon tukeminen perustuu
kansalliseen varhaiskasvatusta koskevaan lainsdddantoon. Kaikissa maissa ei kuitenkaan ole
tallaista erityistd sddntelyd koskien yksityisen palveluntuotannon tukemista. Yhteistd kaikille
Pohjoismaille on se, ettd varhaiskasvatuksesta ovat vastuussa kunnat, joilla on kuitenkin
mahdollisuus siirtdé osa tdstd vastuusta yksityisille toimijoille. Avustusten suuruus pohjautuu
muissa Pohjoismaissa paésdédntoisesti kunnallisten varhaiskasvatusyksikdiden kustannustasoon.
Niissd maissa, joissa avustuskdytdnnot perustuvat lainsdddantdon, on avustuksen suuruuden
madrdytymisperusteista sddnnelty myos laintasoisesti. Sdédntelyssd on kuitenkin talldin pyritty
huomioimaan muun muassa kuntakohtaisesti asukkaiden vélinen yhdenvertaisuus.
Suomalaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilaista poiketen avustusten suuruus ja
niiden méardytymisperusteet ovat kuitenkin sdédnnellympid.

Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililli on jossain médrin eroja siind, miten yksityistd

varhaiskasvatusta tukeva avustus tai muu tuki maksetaan. Suomessa perhe hakee yksityisen
hoidon tukea Kansaneldkelaitokselta, joka maksaa tuen suoraan palveluntuottajalle. Kunta
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myontdd palvelusetelin perheille, mutta maksaa mydnnetyn palvelusetelin puitteissa
tapahtuneesta varhaiskasvatuksesta palveluntuottajalle. Muissa Pohjoismaissa avustukset
maksetaan tyypillisesti suoraan yksityisille palveluntuottajille ja avustus ikéan kuin seuraa lasta
eikd perheen tarvitse hakea avustusta. Osassa maissa myonnettivid avustuksia ei ole eritelty
koskemaan nimenomaan yksityisid varhaiskasvatuksen palveluntuottajia.

5.2.2 Ruotsi

Rahoitusta koskevat sdénnokset perustuvat koululakiin (Skollagen 2010:800). Ruotsissa
yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien avustus perustuu kapitaatioavustukseen eli
varhaiskasvatuksessa olevien lasten méédradn. Koululain mukaan kotikunnan tulee avustaa
varhaiskasvatusyksikon jokaista lasta. Rahoitusjarjestelmid on kaikille varhaiskasvatuksen
jarjestdjille samanlainen. Kunnat paittivat opetusta koskevasta maksusta, joka on sama
riippumatta siitd, osallistuuko lapsi kunnan tai yksityisen palveluntuottajan jarjestiméin
varhaiskasvatukseen. Avustus muodostuu niin kutsutusta perusosasta sekd erdissé tietyissa
tapauksissa maksettavasta lisdosasta. Perusosa tulee koululain mukaan mééritelld samoilla
perusteilla kuin kunta soveltaa my0s omien pidivéikotiensa osalta. Lisdosaa maksetaan
padasiallisesti lapsista, joilla on erityisen tuen tarve. Lisdosa maéaritelldan yksilollisesti lapsen
tarpeiden mukaan. Kotikunta ei ole kuitenkaan velvollinen maksamaan lapsesta lisdosaa, jos
kunnalle aiheutuisi téstd merkittdvid hallinnollisia tai taloudellisia vaikeuksia. Kunnan
velvollisuus osallistua kustannuksiin ylipddtdan koskee vain niitd lapsia, joilla on oikeus
osallistua varhaiskasvatukseen koululain perusteella.

Ruotsin  varhaiskasvatuksen asiantuntijaviranomainen (Statens skolverk) koordinoi
valtionavustusten hakemista ja maksamista, joita on muutamia erilaisia. Sddnndkset siité,
kenelld on oikeus avustuksiin ja miten niitd jaetaan, vaihtelevat eri tukien vililli. Osa
myonnettidvistd avustuksista jactaan automaattisesti ja osaa haetaan. Mikdin myonnettavisti
avustuksista ei kuitenkaan kohdistu yksinomaan yksityisiin palveluntuottajiin.

Kunta myontid luvan yksityiselle palveluntuottajalle varhaiskasvatusyksikon perustamiseksi
kuntaan. Sijaintikunta on my0s vastuussa varhaiskasvatuksen valvonnasta. Varhaiskasvatuksen
asiantuntijaviranomainen tukee kuntia valvontatehtdvéssi ja jakaa yleistd neuvontaa koskien
varhaiskasvatuksen valvontaa. Yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien valvonnasta
sdddetdin koululaissa.

5.2.3 Norja

Norjassa yksityisestd varhaiskasvatuksesta sddnnelldén laissa lastentarhoista (Barnehageloven).
Norjassa yksityisen varhaiskasvatuksen malli perustuu yhtendiseen jarjestelmidn, jossa
paivédkodit tarjoavat palveluita kaikille 1-5-vuotiaille lapsille. Varhaiskasvatuksen sektorin
toimintaa rahoitetaan pééasiallisesti julkisilla varoilla. Vanhempien maksettavaksi jd4 noin 15
prosenttia varhaiskasvatuksen kustannuksista. Norjassa on paljon yksityisid varhaiskasvatuksen
palveluntuottajia ja keskiméérin noin puolet palveluntuottajista on yksityisia.

Kunnat ovat Norjassa varhaiskasvatuksesta vastaavia paikallisia viranomaisia. Kunnilla on siten
my0s vastuu varhaiskasvatuksen toteuttamisesta, joka koskee kaikkia varhaiskasvatuksen
toimipaikkoja. Kuntien tulee huolehtia siité, ettd kaikilla 1-5-vuotiailla lapsilla on kunnissa
riittdvasti  varhaiskasvatuspaikkoja. Kunnat voivat itse omistaa ja  ylldpitda
varhaiskasvatustoimintaa taikka ulkoistaa osan siitd yksityisille toimijoille.

Kunnat ovat velvollisia avustamaan yksityisid palveluntuottajia kansallisen sédéntelyn
perusteella. Yksityisille palveluntuottajille jaettava avustus vastaa kunnan omien paivikotien
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saamaa keskimédariisen julkisen avustuksen summaa. Yksityisille palveluntuottajille maksetaan
toiminnallista ja hallinnollista avustusta sekd eldke- ja pddomarahoitusta. Suurin osa
avustuksesta koostuu toiminta-avustuksesta, joka on kiinted summa perustuen piivikodissa
kdyvadn lapseen ja tdmidn ikdluokkaan. Alle 3-vuotiaiden summa on suurempi, kuin yli 3-
vuotiaiden. Hallinnollisen avustuksen sekd eldkeavustuksen tarkoituksena on kompensoida
kustannuksia, jotka aiheutuvat hallinnon jérjestimisestd sekd maksettavista eldkkeist.
Pédomarahalla kompensoidaan vuorostaan péivikodin kiinteiston korko- ja poistokustannuksia.

My®odnnettdvien avustusten madrdytymisen periaatteet 10ytyvit kansallisesta séédntelystd. Téstd
huolimatta avustusten suuruus madritetddn kuitenkin paikallisella tasolla kunnallisten
paivikotien keskiméardisten kustannusten perusteella. Ndin varmistetaan se, etti kaikki saman
kunnan alueella olevat paivikodit saavat saman verran avustusta. Kunnat eivét siten voi paéttaa
siitd, minkélainen yksityisille palveluntuottajille annettavien avustusten taso on, vaan
avustusten lopullinen méédrd méédrdytyy suoraan kuntien kirjanpidon perusteella. Avustusten
myontdmisessé ei tehdé eroa voittoa tavoittelevien tai voittoa tavoittelemattomien péivikotien
vilille. Viime vuosina voittoa tavoittelevien palveluntuottajien maara on lisdantynyt.

Péivdkotien tulee dokumentoida kustannuksensa ja niitd valvotaan kansallisen
valvontaviranomaisen toimesta. Yksityiset palveluntuottajat ovat oikeutettuja saamaan
kohtuullista nettovoittoa.

5.2.4 Islanti

Islannissa ei ole erityistd sddntelyd koskien sitd, miten kunnat tukevat yksityisen
varhaiskasvatuksen jérjestimisestd taloudellisesti. Islannin varhaiskasvatusta koskevan
lainsédddannon (Log um leikskola 90/2008) mukaan kunnat vastaavat
varhaiskasvatustoiminnasta. Kunnan tulee huolehtia oma-aloitteisesti muun muassa lasten
sijoittumisesta varhaiskasvatukseen sekd varhaiskasvatuksen jarjestimisesta.

Lainsdddanndn mukaan kunnat voivat myontai luvan varhaiskasvatustoiminnan jérjestimiseen
voittoa tavoittelemattomille jarjestoille, osakeyhtidille tai muille yritysmuodoille. Kunta ei voi
antaa hyviksyntia tietyn lapsimaaran ylittaville yksikoille. Téllaisiin varhaiskasvatusyksikoihin
sovelletaan soveltuvin osin samaa sdintelyd kuin muihinkin varhaiskasvatusyksikoihin.
Kuntien on péétettavé erikseen toimiluvan mydntdmisté koskevista sdéinnoistd. Sdéntdjen tulee
my0s olla julkisesti saatavilla kunnan asukkaille. Varhaiskasvatusta tuottavan yksikon oikeudet
ja velvollisuudet tulee olla selkedsti madriteltynd toimiluvassa. Kunta voi tehdd sopimuksen
varhaiskasvatusta jérjestdvan tahon kanssa koskien palveluiden jérjestimistd sekd maksujen
perimista.

5.2.5 Tanska

Tanskassa varhaiskasvatus on padosin julkisen tahon eli kunnan jarjestimad. Kunnan kanssa
tehtyyn sopimukseen perustuen yksityinen varhaiskasvatus on joko yhdistyspohjaista
pdivikotitoimintaa (selvejende daginstitutuion) tai ulkoistettuun hankintaan perustuvaa
pdivékotitoimintaa (udliciteret daginstitution). Tdmén lisdksi kunnan péétokselld voidaan
hyvaksya yksityisen palveluntuottajan jarjestdima paivakotitoiminta (privatinstitution).

Kaikkiin néihin eri toimintamuotoihin kunnan tulee myontdd yhtdldinen lapsikohtainen
taloudellinen tuki. Tdémé lapsikohtaisen tuen ohella kunnan tulee myontéé rakennustuki seké
tuki hallintokustannuksiin. Lisdksi kunnan on mydnnettdvd yhdistyspohjaisille paivakodeille
hallinnollisiin kuluihin tukea, jos ne huolehtivat itse palkka-, kirjanpito-, budjetti- ja henkil6ston
oikeudellisen tuen tehtdvista ja kuluista.
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Kunnat tukevat myos hoitajan kotona tapahtuvaa varhaiskasvatusta, joka vastaa Suomessa
jarjestettavaa perhepiiviahoitoa. Kunta osoittaa lapset niille hoitajille ja myontéa lapsikohtaisen
taloudellisen tuen. Tuen mé&érd perustuu kunnan péétdkseen ja voi vaihdella eri kunnissa.
Vanhemmilta peritty maksu voi olla korkeintaan 25 prosenttia kyseisen toiminnan
toimintamenoista.

5.2.6 Ahvenanmaa

Yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien saamasta avustuksesta sddnnellddn
varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta annetussa laissa (Landskapslag om barnomsorg och
grundskola, 2020:32).

Jotta yksityiset palveluntuottajat voivat saada tukea kunnilta, tulee niiden noudattaa tiettyja
saannoksid varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevassa laissa. Jos kunta noudattaa kyseisia
sadannoksid, on lapsen asuinkunnan maksettava avustusta palveluntuottajalle. Korvausta
maksetaan sellaisesta varhaiskasvatuksesta, johon huoltajalla on lain mukaan oikeus.
Péaasdantoisesti lapsella on oikeus pédiviakodissa jérjestettivddn varhaiskasvatukseen sen
kuukauden alusta, kun lapsi tayttda yhdeksian kuukautta, kunnes lapsen oppivelvollisuus alkaa.
Kun Iapsesta maksetaan vanhempainrahaa, lapsella ei ole oikeutta osallistua
varhaiskasvatukseen. Jos vanhempi on osa-aikaisesti tOissd ja saa osittaista vanhempainrahaa,
voi yhdeksén kuukautta tayttdnyt lapsi osallistua osa-aikaisesti varhaiskasvatukseen. Kunnan
maksama korvaus ei saa poiketa kohtuuttomasti vastaavasta kunnallisen varhaiskasvatuksen
kustannuksesta. Erityisten syiden vuoksi Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myontdmén
luvan turvin kunta voi olla maksamatta korvausta yksityiselle palveluntuottajalle.

Yksityisen varhaiskasvatuksen avustuksen maéadrd lasketaan jokaista lasta kohden niiltd
kuukausilta, joilta yksikké on vastuussa varhaiskasvatuksesta ja jolloin huoltaja ei kéytd
samanaikaisesti hénelle lapsensa perusteella myonnettyd muunlaista kunnan avustusta.
Avustuksen suuruuden médrdytymisperusteet tulevat kansallisesta lainsdddédnndstd ja niihin
vaikuttavat ensinndkin lapsen ikd. Maarittelyyn vaikuttavat lisdksi joko vastaavan kunnallisen
varhaiskasvatustoiminnan perusteella aiheutuvat nettokustannukset tai kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen perusteella madrdytyvd hyvitysosuus. Nettokuluilla tarkoitetaan
liikketoiminnan  tuottoja  vdhennettynd  liiketoiminnan kuluilla, joita ovat palkat,
sosiaaliturvamaksut, eldkkeet, materiaalihankinnat, muiden tarvittavien palvelujen hankinta,
vuokra, kdyttbomaisuuden poistot, laskennalliset kdyttdomaisuuskorot sekd muut sisdiset kulut.
Madrittelyyn vaikuttava madrdytymistapa vaihtelee riippuen siitd, minka ikdinen lapsi on ja
minkidlainen varhaiskasvatustoiminta on kyseessd. Korvauksen suuruus tulee tarkistaa
vuosittain kunnan viimeisimméksi hyvaksytyn tilinpddtoksen perusteella. Avustuksen
maidrittelyssé kédytettavit kriteerit ovat ndin ollen varsin tarkoin méariteltyja.

6 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan mydhemmin.

7 Sdidnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki varhaiskasvatuksen palvelusetelisti

1 §. Lain tarkoitus. Pykalan mukaan lain tarkoituksena olisi varhaiskasvatuksen palvelusetelin

avulla lisdtd perheen valinnan mahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jérjestdmiseksi,
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parantaa varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta ja edistdd kunnan ja yksityisten
palveluntuottajien yhteistyota.

2 §. Soveltamisala. Pykdlan mukaan lakia sovellettaisiin varhaiskasvatuslain mukaiseen
varhaiskasvatukseen, jota tuettaisiin kunnan myontdmilld palvelusetelilld. N&in ollen
palvelusetelid ei ehdotetun lain nojalla voitaisi myontdd varhaiskasvatuslain ulkopuoliseen
lastenhoitopalveluun, kuten esimerkiksi kauppakeskuksessa tai liikuntapalvelun ohessa
toteutettuun lastenhoitoon. Lakia ei sovellettaisi myoskddn yksityisen palveluntuottajan
mahdolliseen = muuhun  palvelutarjontaan  kuin  varhaiskasvatukseen,  esimerkiksi
varhaiskasvatuksen jdlkeen jdrjestettivddn taidekerhoon tai vastaavaan toimintaan. Koska
varhaiskasvatuksen tulisi olla varhaiskasvatuslain mukaista, sovellettaisiin
varhaiskasvatuslaista tulevia vaatimuksia, kuten henkiloston kelpoisuusvaatimuksia ja
mitoituksia sekd turvallista varhaiskasvatusympéristod, myos palvelusetelilld jarjestettyyn
toimintaan. Mitd tdssd laissa sdddettdisiin kunnasta, koskisi myos kuntayhtymaii, silld
varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla sovellettavan kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi sopia
jérjestdmisvastuun siirtdmisestd kuntayhtymalle.

3 §. Mddritelmdt.  Pykdld  siséltdisi laissa  kéytettyjen  kisitteiden  méaéaritelmia.
Palvelunkdyttdjdlld tarkoitettaisiin varhaiskasvatuksessa olevaa lasta seki lapsen ohella hianen
kanssaan yhteistaloudessa eldvid vanhempia, muita huoltajia tai muita laillisia edustajia.
Mairitelméd vastaisi pddosin varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa olevaa vastaavaa
madritelmdd. Muu laillinen edustaja voisi olla esimerkiksi sijaisperhe, johon lapsi on
lastensuojelulain nojalla sijoitettu. Vaikka palvelunkayttdja-ilmaisu sisiltdd toimijana myos
lapsen, on lainvalmistelussa tunnistettu, ettd kdytdnndssd ilmaisun sisdltdmilla aikuisilla on
erilaisissa hallinnollisissa tilanteissa lasta suurempi rooli.

Palvelusetelilld tarkoitettaisiin varhaiskasvatuksesta jarjestimisvastuussa olevan kunnan lapsen
vanhemmalle, muulle huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle myontdmdi sitoumusta
korvata palveluntuottajan antaman varhaiskasvatuksen kustannukset kunnan ennalta
madrddmadn arvoon asti joko tasasuuruisena tai tulosidonnaisena. Palvelusetelilld
konkreettisena maksuvélineend ei tarkoitettaisi pelkdstddn painettua palvelusetelid, vaan
palvelusetelind voisi toimia esimerkiksi sdhkoinen kortti tai viranomaispéétds, kuten
varhaiskasvatuslain 18 §:n mukainen p#atos. Palveluseteli ei olisi kuitenkaan pelkistddn
maksusitoumus vaan kunnan tulisi palvelun jérjestdjand ehdotetun lain 5 §:n mukaisesti
varmistua my0s palvelujen laadusta. Palvelusetelissé tulisi olla méériteltyna palvelunkéyttdja ja
kéayttotarkoitus sen varmistamiseksi, etti palveluseteli ei olisi vaihdettavissa toiselle kayttdjille
tai palveluun, vaan sitd voi kdyttdd vain palvelunkayttdjd, jolle se on mydnnetty. Palvelusetelin
saaminen ei edellyttiisi palvelunkayttdjdlta erillistd hakemusta, vaan sen saaminen voisi
kaynnistyad kunnan varhaiskasvatuspaikan hakemisella.

Tasasuuruisella palvelusetelilld tarkoitettaisiin palvelusetelid, jonka arvo olisi saman kunnan
sisélld kaikille perheille sama, riippumatta esimerkiksi perheen tuloista.

Tulosidonnaisella palvelusetelilld tarkoitettaisiin palvelusetelid, jonka arvo maardytyisi joko
kunnan méérittelemien perusteiden mukaisesti taikka lapsen ja hidnen kanssaan yhteistaloudessa
elivin vanhemman tai muun huoltajan sekd vanhemman tai muun huoltajan kanssa
yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvdn henkilon tulojen
mukaan noudattaen mité varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssd sdddetddn.
Tulojen huomioinnissa noudatettaisiin siis vastaavaa niin sanottua jadkaappiperiaatetta, kuin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa. Myos lapsen mahdolliset omat tulot tulisi huomioida
arvoa madréttdessd. Mikali kunta kéyttéisi itse méérittelemidén perusteita palvelusetelin arvoa
madrittdessd, tulisi ottaa huomioon, ettd kaikilla kuntalaisilla tuloista riippumatta olisi
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mahdollisuus kayttia palvelusetelilld tuettuja varhaiskasvatuspalveluja. Lihtokohtana kunnissa
tulee olla asukkaiden oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu sekd yhdenvertaisuus.

Sekd tasasuuruisessa ettd tulosidonnaisessa palvelusetelissi olisi huomioitava, miti
sdddettiisiin palvelusetelin arvosta lain 7 ja 8 §:ssé.

Omavastuuosuudella  tarkoitettaisiin ~ sitd ~ osuutta  yksityisen  palveluntuottajan
varhaiskasvatuspalvelun hinnasta, jota kunnan myontdmin palvelusetelin arvo ei kata ja joka
jaé palvelunkayttdjan maksettavaksi. Omavastuuosuuden ohella perheeltd ei tulisi perid muita
varhaiskasvatusmaksuja, mikd olisi uusi tdsmennys nykyisin sovellettavaan lakiin nihden,
mutta vastaisi sen soveltamiskdytantdd. Tasmennys selkeyttdisi sitd, ettd palveluntuottaja voi
perid palvelunkéyttéjéltd erilaisia maksuja: varhaiskasvatuksesta omavastuuosuutta ja muista
palveluista, kuten taidekerhotoiminnasta, omaa maksua. Né&itd maksuja ei tulisi sekoittaa
keskenddn. Méadritelmaé ei rajaisi omavastuuosuuden tai muista kuin varhaiskasvatuspalveluista
perittdvien maksujen maaraa.

4 §. Palveluntuottajat. Ehdotetun / momentin mukaan kunta pééttéisi ne varhaiskasvatuslain 1
§:n mukaiset varhaiskasvatuspalvelut, joiden jérjestdmisessd se kayttdisi palvelusetelid
varhaiskasvatuslain 5 §:n 3 momentin mukaisesti. Kunnalla olisi ehdotetun lainsdadannén
perusteella oikeus paéttid, mitd varhaiskasvatuksen toimintamuotoja se jérjestiisi palvelusetelin
avulla. Kunta voisi pdittdd myontdd palveluseteleitd kaikkiin varhaiskasvatuksen
toimintamuotoihin tai esimerkiksi vain péivakotitoimintaan. Soveltamisalarajausta vastaavasti
palveluntuottajaksi voisi hyvéksyd vain tuottajan, joka tuottaa varhaiskasvatuslain 1 §:n
mukaista varhaiskasvatusta, ei esimerkiksi jotakin muuta lastenhoitopalvelua.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnan tulisi erikseen hyvéksya ne yksityiset palveluntuottajat
ja niiden toimipaikat, joiden varhaiskasvatuspalvelujen maksamiseen palvelunkéyttdji voi
kayttdd kunnan myontdmiid palvelusetelid. Kunta voi hyviksyd myo0s toisen kunnan alueella
olevan yksityisen palveluntuottajan esimerkiksi yhteisen tydssédkayntialueen vuoksi. Kunnan on
kuitenkin huomioitava, ettd sen on kohdeltava kaikkia palveluntuottajia ja perheitd
tasapuolisesti. Palveluntuottajaksi ei voisi hyvéksya toisen kunnan tai kuntayhtymin omana
tuotantona tuottamia palveluita. Nimenomainen sdannds palveluntuottajien hyvidksymisesta
ohjaisi kuntia aktiivisesti seuraamaan palveluntuottajien toimintaa. Koska palvelujen
jarjestaminen palvelusetelilld on osa kunnan lakisééteisten tehtidvien hoitamista, ei voida pitda
riittdvind sitd, ettd palveluntuottaja olisi saanut varhaiskasvatuslain mukaisen luvan
varhaiskasvatuksen jérjestimiseen. Kunta voisi hyvidksyd kaikki hyvaksymismenettelyssi
asetetut ehdot tayttavat palveluntuottajat tai valita niistd kilpailuttamalla vain osan. Hyvéksya
voidaan myds vain osa saman palveluntuottajan toimipaikoista. Palveluntuottajien
mahdollisesti kéayttdmid alihankkijoita ei tarvitsisi hyvidksyd. Myds valtakunnallisten
ketjuyritysten osalta jokainen kunta hyviksyisi itse palveluntuottajat. Hyviksymisen
edellytyksistd sdddettdisiin tarkemmin 5 §:ssd. Tiedot hyviksytyistd palveluntuottajista,
toimipaikoista ja niiden hinnoista tulisi olla julkisesti saatavilla yleisessd tietoverkossa
verkkosivustolla ja tarvittaessa muulla soveltuvalla tavalla. Sanavalinta vastaisi lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Kéytdnndssd kuntien palvelujentuottajalistat voisivat sisaltdd
esimerkiksi linkit palveluntuottajien sivuille, joissa tarkemmat tiedot olisivat kuntalaisten
saatavilla. Ajantasaisten palvelu-, maksu- ja yhteystietojen ylldpitovastuu kuuluu
kuluttajansuojasddanndsten perusteella elinkeinotoimintaa harjoittavalle palveluntuottajalle.
Tiedot olisi tarvittaessa annettava muulla soveltuvalla tavalla, kuten kunnan ilmoitustaululla tai
paperisena suoraan perheelle varhaiskasvatuspalveluiden neuvonnan yhteydessa. Kunnan olisi
harkinnassaan huomioitava kuntalaisten ohjaus-, neuvonta- ja palvelutarpeet huomioiden
esimerkiksi perheiden eri kieli- ja kulttuuritaustat.
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Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan tulisi peruuttaa palveluntuottajan tai sen toimipaikan
hyvaksyminen, jos hyvaksymiselle asetetut edellytykset eivit endd tiyty tai palveluntuottaja
pyytdd hyviksymisen peruuttamista. Hyvaksymisen peruuttaminen olisi perusteltua esimerkiksi
tilanteissa, joissa palveluntuottajan tuottama varhaiskasvatus ei vastaisi endi laissa edellytettyd
tai kunnan hyviksymismenettelyssi edellyttiméa tasoa tai palvelujen tuottaja olisi laiminlyonyt
5 §:ssd edellytettivin vastuuvakuutuksen voimassapidon. Varhaiskasvatuslain 52 §:n
mukaisesti kunta valvoo alueellaan toimivia yksityisid varhaiskasvatuksen palveluntuottajia
niiden koko toiminnan aikana, myos palveluseteleilld tapahtuvaa tuotantoa.

5 §. Palveluntuottajan hyviksymisen edellytykset. Pykdlan I momentin mukaan kunta voisi
hyviksyd vain sellaisen palveluntuottajan ja toimipaikan, joka tiyttdd varhaiskasvatuslain
9.luvun mukaiset vaatimukset. Kéytdnnossd palveluntuottajan  tulisi  siis olla
varhaiskasvatuslain mukaan luvan saanut tuottaja. Edelleen pykéldn mukaan vain sellaisen
palveluntuottajan voisi hyvéksyad, jonka tuottama varhaiskasvatus vastaisi sitd tasoa, jota
edellytetdéin vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Vastaavan kaltainen vaatimus on nykyisin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilaissa seké varhaiskasvatuslain 5 §:n 2 momentissa,
joka koskee varhaiskasvatuspalvelun hankintaa (ostopalvelua). Pykdlan mukaan hyviksymisen
edellytyksend olisi my0s palveluntuottajan ottama vastuuvakuutus. Kunnan olisi arvioitava
vakuutusta suhteessa muun muassa palveluntuottajan toiminnan laajuuteen. Vastuuvakuutusta
edellyttdamalld turvattaisiin tuottajan asemaa mahdollisissa vahinkotilanteissa, mutta
vastuuvakuutus toimisi myos kunnan turvana, koska kunnalla on lakisditeinen tehtéva jérjestaa
varhaiskasvatusta. Kunta voisi momentin 4 kohdan mukaan asettaa myds muita tdydentdvia
vaatimuksia palveluntuottajille, joilla se voisi edistié paikallisia tarpeitaan. Kéytdnndssa kunnat
ovat asettaneet nditd ehtoja niin sanotuissa palvelusetelisdantokirjoissaan. Palveluntuottajan
hyvéksymistd tai hyviksymisen peruuttamista koskevaan péddtokseen saisi vaatia oikaisua
kuntalain mukaan. Kuntalain mukaan oikaisuvaatimus kunnallisen toimielimen tai sen alaisen
viranhaltijan pditoksesté tehdédén tille toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen haettaisiin edelleen muutosta kuntalain mukaisesti kunnallisvalituksella hallinto-
oikeudelta.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld mainitun 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut vaatimukset
eivit saa kuitenkaan olla syrjivid taikka puolueellisia. Kriteerit eivat saisi olla esimerkiksi
sellaisia, ettd niilld syrjittdisiin suoraan tai epdsuorasti muusta kuin kyseisestd kunnasta olevia
palveluntuottajia.

6 §. Palvelunkdyttijin asema. Pykdlan I momentin mukaan kunnan olisi selvitettdva
palvelunkdyttdjdlle tdmin asema palvelusetelid kéytettiessd, palvelusetelin arvo,
palveluntuottajien hinnat, palveluntuottajan perimian omavastuuosuuden arvioitu suuruus ja sen
midrdytymisen perusteet sekd vastaavasta toiminnasta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain mukaan méadrdytyvd asiakasmaksu. Palvelunkdyttijdn aseman selvittdmiselld
tarkoitetaan kéytdnndssd oikeuksien ja velvollisuuksien erittelyd. Kunnan tulisi kertoa
palvelunkayttdjille ensinnikin niistd oikeuksista, joita hinelld 3 momentissa tarkoitettujen
kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden sddddsten ja yleisten periaatteiden nojalla on. Toisaalta
palvelunkayttdjille olisi kerrottava, ettd hdnen valittuaan palvelusetelin, hédnelle tulisi myos
vastuu yksityisten palveluntuottajien palvelujen pariin hakeutumisesta ja kunnan hyvéiksymén
sopivan palveluntuottajan valitsemisesta. Kunnilla ei valttdiméttd ole tarkkaa tietoa
palveluntuottajien perimistd omavastuuosuuksista, mutta palvelunkdyttdjd tulisi ohjata
ottamaan selvdd niistd palveluntuottajilta itseltddn sekd tutustumaan mahdollisiin
palvelusetelisdantokirjoissa oleviin omavastuuosuuden maaraytymisperusteisiin. Kunnan tulee
my0s ohjata ja neuvoa palvelunkdyttdjaa kunnassa olevista varhaiskasvatuksen palveluista ja
ohjata  tutustumaan tarkemmin setelilld toimivan palveluntuottajan tarjoamaan
varhaiskasvatukseen ennen kuin palvelunkdyttiji tekee padtoksen.
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Pykéldn 2 momentin mukaan palvelunkéyttdjalla olisi oikeus kieltdytyd hénelle tarjotusta
palvelusetelistd. Palvelunkayttéja voisi kieltdytya palvelusetelistd esimerkiksi tilanteessa, jossa
hin kokisi palvelusetelilld tuotettavan varhaiskasvatuksen omavastuuosuuden jddvin liian
korkeaksi tai olisi muutoin haluton toimimaan kuluttajan tavoin. Talloin kunnan olisi
jarjestettavd palvelunkiyttéjélle varhaiskasvatuspaikka kunnallisessa toiminnassa tai mikéli
kunnassa on tarjolla muuta yksityistd varhaiskasvatusta, ohjattava palvelunkéyttija hakemaan
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua yksityisen hoidon
tukea. Kieltdytymisoikeuden vuoksi kunnalla ei olisi mahdollisuutta jirjestdd varhaiskasvatusta
pelkéstddn palvelusetelilld. Palvelunkéyttdjilld ei toisaalta olisi mydskddn oikeutta vaatia
palvelusetelid, vaan palvelunkéyttdjan oikeus palvelusetelin saamiseen olisi sidottu kunnan
valintaan kéyttdd palvelusetelid varhaiskasvatuspalvelujen jérjestimiseen. Palvelusetelistd
kieltdytymisestd ei seuraa uutta varhaiskasvatuslain 17 §:mn mukaista neljan kuukauden
hakuaikaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan palvelusetelin saanut ja hyviksynyt palvelunkéyttdja tekisi
palveluntuottajan kanssa sopimuksen varhaiskasvatuksen antamisesta. Informaation vuoksi
pykaldssd kerrottaisiin, ettd tdtd sopimussuhdetta koskisivat sopimuksen sisdllon mukaan
madraytyvit kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden sddnnokset ja oikeusperiaatteet. Pykald
sisdltidisi my0s informatiivisen viittauksen siitd, ettd palvelunkdyttijan ja palveluntuottajan
vilistd sopimusta koskevan erimielisyyden saattamisesta kuluttajariitalautakunnan
kasiteltavéksi sdddetdén kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa. My0s yksityisen hoidon
tuella jarjestetyssa varhaiskasvatuksessa syntyy sopimus palvelunkéyttdjin ja palveluntuottajan
vilille. Sen sijaan ostopalveluna jirjestetty varhaiskasvatus on kunnallista toimintaa eikd
erillistd sopimusta tuottajan ja perheen valilla tarvita.

7 §. Palvelusetelin arvon mddrdytyminen ja tiedonsaantioikeudet. Pykalan I momentin mukaan
kunnan tulisi méadrittdd palvelusetelin arvo niin, ettd se on palvelunkdyttijdn kannalta
kohtuullinen.  Vastaavasti  kuin  sosiaali- ja  terveydenhuollon palvelusetelissa,
kohtuullisuusarvio tehtéisiin nimenomaan palvelunkéyttdjin nikokulmasta. Palvelusetelin
arvon madrittelyn tekijoiksi nostettaisiin nykyiseen palvelusetelilakiin ndhden uutena lapsen
ikd, varhaiskasvatusaika ja lapsen tuen tarve. Kunnat kayttavat néitd jo nykyisin sddntokirjojen
mukaan arvon madrittelyssd. Kohtuullisuutta arvioitaecssa olisi otettava huomioon myds
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana
tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna seki palvelunkéyttijin maksettavaksi jadva arvioitu
omavastuuosuus. Taméd mahdollistaa sen, ettd kunta voi madrittdd palvelusetelin arvon
kuntakohtaisten kustannustekijoiden pohjalta. Laissa ei tarkemmin sdddettdisi, miten laissa
mainitut tekijit on otettava huomioon, vaan se paitettiisiin edelleen paikallisesti. Kunnan olisi
tarkoituksenmukaista taata palveluntuottajille mahdollisimman ennustettava palveluseteleiden
arvon kehitys vakaan palveluntuottajaverkoston yllépitimiseksi. Palvelusetelin arvon
kohtuullisuus olisi olennaista myds 1 §:n mukaisen lain tarkoituksen vuoksi. Perheet eivét
valitse palvelusetelid, ellei sen arvo ole kohtuullinen, eivétkd palveluntuottajat ryhdy
tuottamaan  palveluita  palvelusetelilli, ellei sen arvo ole  kohtuullinen.
Kohtuullisuusvaatimuksen vuoksi palveluseteleiden arvoa olisi tarkasteltava sddnnollisesti,
suhteessa esimerkiksi palvelunkéyttdjan maksukyvyn muutoksiin, varhaiskasvatuslaissa
tapahtuviin jarjestdmistd koskeviin muutoksiin tai kunnan oman tuotannon kustannusten
muutoksiin. Kunta pééttéisi tarkemman tarkasteluvilin ja -tavan. Vaikka arvon kohtuullisuuden
tarkistaminen olisi pykéldtasolla uutta, sen katsotaan siséltyvén jo nykyiseen palvelusetelilain
kohtuullisuusvaatimukseen. Edelleen pykélin mukaan, jos palvelusetelin arvo olisi
tulosidonnainen, palvelusetelin arvosta on annettava péaatds palvelunkdyttdjille. Nain
turvattaisiin muutoksenhaku mahdollisiin virhetilanteisiin. Muutoksenhausta sééddettdisiin 11
§:ssé.
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Pykildn 2 momentin mukaan palvelunkayttijin olisi annettava kunnalle palvelusetelin arvon
madrittdmistd varten varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 11 §:n mukaiset tulotiedot. Liséksi
kunnalla olisi oikeus saada asiakasmaksulain 17 §:n mukaisesti tietoja myds muilta
viranomaisilta. Palvelunkdyttdjén itsensd antamien tietojen ensisijaisuus noudattaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluseteleiden myontdmisesséd vakiintunutta tapaa (HE 20/2009 vp s. 29)
sekd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen méérittdmistd. Perheen antamien tietojen
ensisijaisuutta perustelee etenkin se, etti kaikki kuntien tarvitsemat tiedot eivit ole saatavilla
viranomaisten valmiista tietovarannoista. Esimerkiksi tulorekisteriin ilmoitetaan palkkatulot ja
niiden kaltaiset ansiotulot sekd vuoden 2021 alusta lukien myds elédketulot ja muut etuustulot,
mutta ei muita tulolajeja, kuten esimerkiksi vuokra- ja osinkotuloja tai yrittdjatoiminnan tuloja.
Tamén wvuoksi perheiltd itseltddn tulee ensin varmistaa, ettei heilld ole muita tuloja
tulorekisterissd olevien tulojen lisdksi. Mikdli perhe ei toimita tarvittavia tulotietoja,
palveluseteli voidaan méiritelld korkeimman omavastuuosuuden mukaisesti.

Pykélén 3 momentin mukaan kunnan oikeuteen saada palveluntuottajalta palvelusetelin arvon
madrittimistd varten lapsen varhaiskasvatukseen liittyvid tietoja noudatettaisiin, mitd
varhaiskasvatuslain 41 §:n 1 momentissa sdddetddn. Mainitun lainkohdan mukaan
varhaiskasvatuksen jarjestdjalld on salassapitosddnnosten estdmittd oikeus saada maksutta
lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi valttaimattomat tiedot muilta
varhaiskasvatuspalvelujen tuottajilta. Kunta on palvelusetelilld tuotetussa varhaiskasvatuksessa
varhaiskasvatuksen jérjestdjd. Palvelusetelin arvon méérittimiseen tarvittavia tietoja olisivat
esimerkiksi lapsen varhaiskasvatuksessa tarvitseman tuen tiedot sek4 tieto, jos lapsen sisarus on
varhaiskasvatuksessa yksityisen hoidon tuella.

8 §. Palvelusetelin arvon korottaminen. Pykélan I momentin mukaan palvelusetelin arvoa olisi
korotettava 7 §:n 1 momentissa sdadettyd korkeammaksi, jos palvelunkayttdjan toimeentulo tai
lakisddteinen elatusvelvollisuus muutoin vaarantuu, taikka se on tarpeen tosiasiallisista
perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset seké kiinteiston luovutuksen yhteydessa
midrdajaksi tai elinkaudeksi piditetty rahana suoritettava etuus (syytinki) huomioon ottaen.
Pykéldn muotoilussa on hyddynnetty varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 11 §:n 4 momenttia,
jossa sdddetddn tulojen vdhennyksend huomioon otettavista tuloista. Vastaavasti kuin
edellisessd pykéldssd, myOs arvon korottaminen tehtdisiin nimenomaan palvelunkayttdjan
nikokulmasta yksittdistapauksittain. Tosiasiassa on kyse siitd, ettei palvelunkiyttéjélle jaava
omavastuuosuus kasvaisi kohtuuttoman suureksi. Pykildssd tarkoitetut tosiasiallisista
perhesuhteista johtuvat muut kustannukset voisivat olla esimerkiksi kustannuksia, jotka
syntyvét kahden kodin tarpeellisuudesta. Korkeampaa arvoa voisi perustella myos esimerkiksi
lapsen tuen tarve varhaiskasvatuksessa.

Edelleen pykildn 2 momentin mukaan, jos palvelusetelin arvoa olisi korotettu, palvelusetelin
arvosta olisi annettava paitds palvelunkdyttijille. Niin turvattaisiin  muutoksenhaku
mahdollisiin virhetilanteisiin. Muutoksenhausta sdddettaisiin 11 §:ssé.

9 §. Kunnan vastuun rajaus. Pykélan 1 momentin mukaan kunta olisi velvollinen suorittamaan
palveluntuottajalle korvausta enintddn palvelusetelin arvoon saakka. Vastaava sdédnnds on
nykyisin varhaiskasvatuslain 5 §:n 3 momentissa, josta se ehdotetaan siirrettidviksi
loogisempaan sijaintiin, uuteen varhaiskasvatuksen palvelusetelilakiin.

Pykélédn 2 momentin mukaan, jos palvelunkdyttdjin ja palveluntuottajan sopima hinta palvelusta

olisi pienempi kuin palvelusetelin arvo, kunta olisi velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle
enintdén palvelunkiyttdjin ja palveluntuottajan sopiman hinnan.
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10 §. Rekisterinpito. Epéselvyyksien vélttdmiseksi ehdotetaan erikseen sdddettavéksi siité, ettd
kunta olisi palvelusetelilld jarjestettivdssd varhaiskasvatuksessa syntyvien asiakirjojen
tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdji. Muotoilu oli vastaava kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelilaissa ennen hyvinvointialueuudistusta. Kunnat ovat jo nykyisin
niin sanotuissa sddntokirjoissaan tdsmentdneet palveluntuottajien toimivan henkil6tietojen
kasittelijoind kuntien lukuun. Edelleen ehdotuksen mukaan palveluntuottajan tulisi asiakirjoja
kasitellessddn noudattaa, mitd kunnan asiakirjojen kisittelysta sdddetdan. Tama tarkoittaa muun
muassa hallintolain ja julkisuuslain periaatteiden noudattamista.

11 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momentin mukaan edelld 7 §:ssd tarkoitettua tulosidonnaisen
palvelusetelin arvoa tai 8 §:ssd tarkoitettua palvelusetelin arvon korottamista koskevaan
padtokseen ei saisi hakea valittamalla muutosta, vaan siihen tulisi ensin vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddettdisiin yleislakina hallintolaissa. Oikaisuvaatimus tulisi tehda
varhaiskasvatuslain 50 §:ssd tarkoitetulle kunnan monijiseniselle toimielimelle, kuten suurin
osa varhaiskasvatuslain mukaisista muistakin lapsi- ja perhekohtaisista paitosasioista.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetiin.

7.2 Laki varhaiskasvatuslain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta. Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siithen siirrettiisiin nykyisessid 3 momentissa oleva sadnnos siitd, ettd kunta tai kuntayhtyma
on velvollinen suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle korvausta vain osoittamiensa
henkildiden kayttamistd lasten varhaiskasvatuspalveluista. Kyseessd on kunnan vastuun rajaus
siten, ettd kunnalla olisi velvollisuus maksaa korvausta vain kunnan jérjestdmisvastuun piiriin
kuuluvien lasten osalta. Momentti tdsmentyisi jatkossa selkeimmin koskemaan hankittuja
varhaiskasvatuspalveluita eli ostopalveluita.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelilakiin  ja lisdttdisiin  informatiivinen viittaus uuteen
varhaiskasvatuksen palvelusetelistd annettuun lakiin. Lisdksi 3 momentista siirrettdisiin kunnan
vastuun rajausta koskevat sddnnokset: hankintoja koskeva rajaus pykdldn 2 momenttiin ja
palveluseteleitd koskeva rajaus uuden varhaiskasvatuksen palvelusetelilain 9 §:an.

7.3 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

14 §. Ostopalvelu ja palveluseteli. Pykilin 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd
poistettaisiin viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilakiin. Uutta viittaussdénnosti
uuteen varhaiskasvatuksen palvelusetelilakiin ei ehdoteta, koska jatkossa olisi selvéd, ettd
varhaiskasvatuksen  palveluseteleiden arvo  maédrdytyy  varhaiskasvatuksen  oman
palvelusetelilain mukaan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1. pdivénd tammikuuta 2026.

Varhaiskasvatuksen uudet palvelusetelit myOnnettdisiin siis uuden lain nojalla 1.1.2026 alkaen.

Jotta kaikki kaytossd olevat varhaiskasvatuksen palvelusetelit olisivat kussakin kunnassa
toisiaan vastaavia, ehdotetaan, ettd 1.1.2026 voimassa olevat, sosiaali- ja terveydenhuollon lain
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nojalla myonnetyt varhaiskasvatuksen palvelusetelit olisi saatettava tdmén lain mukaiseksi
viimeistddn 31 pdivdnd heindkuuta 2026. Haettaessa muutosta ennen 1.1.2026 tehtyyn
varhaiskasvatuksen palvelusetelid koskevaan pédidtokseen sovellettaisiin niin ikddn sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia.

9 Toimeenpano ja seuranta

Aluehallintovirastot voivat osana kuntien toiminnan lainmukaisuuden seurantaa my0s seurata
sitd, miten uuden lain soveltaminen sujuu ja liittyyko sen soveltamiseen mahdollisesti jotain
haasteita. Aluehallintovirastot ja opetus- ja kulttuuriministerid pitdvét vuosittain yhteisié
tyokokouksia, joissa késitellddn varhaiskasvatuksen lainsddddnnén soveltamiseen liittyvié
kysymyksia.

10 Suhde muihin esityksiin
Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

Varhaiskasvatuksen lupamenettely on muuttumassa rekisterdintimenettelyksi toisella
hallituksen esitykselld, mutta tdssd esityksessd on kéytetty voimassa olevia ilmaisuja
lupamenettelystid. Menettelyn vaihtumisella ei ole vaikutuksia téssd esityksessd ehdotettuun.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelista.
Varhaiskasvatuksen palveluseteleihin sovelletaan nykyisin lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd, joka ei kuitenkaan endi ole tarkoituksenmukainen kuntien jarjestdmisvastuulle
kuuluvaan varhaiskasvatukseen.

Lakiesitys perustuu pitkélti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettuun lakiin.
Esityksen vastatessa merkittdviltd osin uuden perustuslain aikana valmistelua ja
perustuslakivaliokunnan lausumaa (PeVL 10/2009 vp) lainsdddéntod, voidaan katsoa
perustuslakivaliokunnan hyvéksyneen valtaosan lakiesityksen mahdollisista
perusoikeusvaikutuksista. Tasta johtuen katsotaan myds, ettei lakiesityksen osalta ole tarvetta
kovin laajalle arviolle sen suhteesta perustuslakiin.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi merkitystd erityisesti perustuslain 6 §:mn
yhdenvertaisuussadntelyn, perustuslain 16 §:n mukaisten sivistyksellisten oikeuksien sekd 19
§:ssd sdddetyn oikeuden sosiaaliturvaan kannalta. Esityksen suhdetta arvioidaan myos
perustuslain 10 §:n mukaiseen henkil6tietojen suojaan, 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen ja
21 §:n mukaiseen oikeusturvaan. Esitystd tarkastellaan lisdksi perustuslain 121 §:n mukaisen
kunnan itsehallinnon kannalta.

11.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd eikd ketddn saa ilman
hyvaksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessd tarkemmin eriteltyihin henkil6on
liittyviin syihin perustuen.

Perustuslain 6 §:1n mukaisen yhdenvertaisuussdinnoksen esitdissdé on todettu pykélan

ilmaisevan sekd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, ettd ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta (HE 309/1993 vp, s. 42). Tosiasiallisella yhdenvertaisuudella tarkoitetaan muun

30



muassa yhdenvertaisuutta, joka toteutuu lopputulosten suhteen kaikille erilaisista 1ahtokohdista
ja mahdollisuuksista riippumatta. Tosiallinen yhdenvertaisuus kiinnittdd myo0s huomiota
yhteiskunnassa esiintyvddn eriarvoisuuteen sekd edistdd my0s eriarvoisuuden poistamista.
Eriarvoisuuden taustalla voi olla esimerkiksi lainsdddénto tai julkisen vallan toimet. Julkisella
vallalla saattaa olla positiivisia toimimisvelvoitteita, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus voisi
toteutua (Ks. Ojanen— Scheinin 2010).

Perustuslakivaliokunta on katsonut oikeuden varhaiskasvatukseen nimenomaisesti lapsen
oikeudeksi. Niin ollen perustuslain 6 §:n 3 momentin lasten tasa-arvoa koskeva sdédnnos on
my06s varhaiskasvatuksen osalta keskeinen (PeVL 12/2015 vp). Lapsia tulee sddnnoksen
perusteella kohdella tasa-arvoisina aikuisvdestoon ndhden, mutta myds keskendédn
yhdenvertaisina yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisind. Lapset kuitenkin tarvitsevat
erityistd suojelua ja huolenpitoa, mistd johtuen myos heihin kohdistuva positiivinen
erityiskohtelu on sitd vaativissa tilanteissa perusteltua silloin, kun se turvaa lasten tasa-arvoisen
aseman (HE 309/1993 vp, s. 45).

Lakiesitys perustuu pitkélti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettuun lakiin. Lain
esitdiden (HE 20/2009 vp) mukaan vaikka lakiesitys tehostaa kuntien mahdollisuuksia jérjestda
sosiaali- ja terveyspalveluja palvelusetelilld, ei kaikilla palveluiden kayttdjilld kuitenkaan
valttdmattd ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia kéyttaa palvelusetelilld jarjestettyja palveluita.
Palvelusetelin saaminen riippuu sekd kunnan paitoksestd kéyttdd palvelusetelid asiakkaan
tarvitsemissa  palveluissa  ettd  palvelusetelijarjestelmdin = hakeutuvien  yksityisten
palveluntuottajien mairéstd, kuten myos esimerkiksi kunnan varaamista maérédrahoista.
Vastaavat yhdenvertaisuusndkokulmat realisoituvat my0s varhaiskasvatuksen palveluseteleita
koskevan lakiesityksen kohdalla.

Perheen valinnanmahdollisuudet olisivat myos tdssd esityksessd osaltaan riippuvaisia kunnan
padtoksistd. Tama johtuu palvelusetelisddntelyn luonteesta, silld se pyrkii turvaamaan kuntien
itsehallinnon ja laajat mahdollisuudet kunnille toteuttaa lakisditeisid palveluitaan. Kunnilla on
kuitenkin jo nykyisin erilaisia ja toisistaan poikkeavia tapoja jarjestdd lakisdédteinen
varhaiskasvatustehtdvinsd. Esitykseen ei sisdlly sellaista tekijdd, joka vaarantaisi lasten
yhdenvertaisuuden poiketen nykyisestd lainsddddnnostd. Esitykselld ei myoOskddn esitetd
muutettavaksi kunnan omaa varhaiskasvatuksen jirjestdmisvelvoitetta.

Perheiden ja lasten vélistd yhdenvertaisuutta turvataan useassa kohtaa lakiesitysta.
Lakiesityksen 7 §:n mukaan kunnan tulee méaardatd palvelusetelin arvo niin, etti se on
nimenomaan palvelunkdyttdjan kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa olisi
otettava huomioon muun muassa palvelunkdyttdjain maksettavaksi jddva arvioitu
omavastuuosuus. Omavastuuosuudella olisi keskeinen merkitys siind, kenelld on varaa
osallistua varhaiskasvatukseen palvelusetelilld. Edelleen lakiesityksen 8 §:n mukaan
palvelusetelin arvoa olisi korotettava, jos palvelunkiyttdjan toimeentulo tai lakisddteinen
elatusvelvollisuus muutoin vaarantuisi, taikka se olisi tarpeen tosiasiallisista perhesuhteista
johtuvat muut vastaavat kustannukset seka kiinteiston luovutuksen yhteydessd médriajaksi tai
elinkaudeksi pidétetty rahana suoritettava etuus (syytinki) huomioon ottaen. Ilman arvon
korottamista koskevaa sddnnosti palvelusetelin kdyttd voisi estyd joiltakin perheiltd, jolloin
oikeus yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin varhaiskasvatuspalveluiden osalta ei toteutuisi.

Perheiden asemaa turvaa myos se, ettd esityksen 7 ja 8 §:n mukaan, mikéli palvelusetelin arvo
on tulosidonnainen tai sitd Kkorotetaan, palvelusetelin arvosta on annettava paétos
palvelunkayttdjdlle. Néin paétoksestd avautuu mahdollisuus myos kéyttdd muutoksenhakua.
Kuten kaikessa hallintotoiminnassa, my0ds palveluseteleiden myontédmisessd ja niiden arvon
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madrittdmisessd, tulee ldhtdokohtana kunnan toiminnalle pitdd sen asukkaiden ja perheiden
oikeudenmukaista seké tasapuolista kohtelua tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991)
3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu. Néin ollen palvelusetelin mydntdmisessd, palvelusetelin arvossa ja
etenkin sen arvon korottamisessa, lapsen etu on huomioitava.

My®és lakiesityksen 5 §:n mukaisilla palveluntuottajien hyviksymisen edellytyksilld taataan,
ettd perheilld on kiytossddn yhtd laadukkaat palvelut saman kunnan siséllé, olivat he sitten
kunnan tuottamassa varhaiskasvatustoiminnassa tai palvelusetelilld tuotetussa toiminnassa.

Palvelusetelijarjestelmidn  ylldpitiminen  nopeuttaa  ja  monipuolistaa  perheiden
varhaiskasvatuspalveluiden saantia sekd helpottaa tosiasiallista yhdenvertaisuutta eri kuntien
perheiden vililld, jos joillakin kunnilla on vaikeuksia tuottaa varhaiskasvatusta ilman
yksityisten palveluntuottajien mukana oloa. Séintelyn tarkoituksena on lisdtd perheen
valinnanmahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jarjestimiseksi, mikd vahvistaa myos
lapsen oikeutta hdnen etunsa ja tarpeidensa mukaiseen varhaiskasvatukseen, mikd on myds
varhaiskasvatuslain tavoitteiden mukaista. Sdintelylld pyritddn siten vahvistamaan lasten
tosiasiallista yhdenvertaisuutta etenkin varhaiskasvatuslain mukaisen oikeuden saada
varhaiskasvatusta osalta. Turvaamalla riittdvat varhaiskasvatuspalvelut kaikkialla maassa ja
erilaisista taustoista riippumatta toteutetaan néin ollen myos tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

11.2 Yksityiselimiin ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykéldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lahtokohtaisesti olevan riittdvaa, ettd henkilGtietojen suojaa
ja késittelyd koskeva sdédntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Henkil6tietojen
suoja tulisi valiokunnan mukaan turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
yleislainsddddnnon nojalla. Erityislainsdddantd tulisi rajata vain valttiméttoméadn tietosuoja-
asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. (PeVL 14/2018 vp). Kansallista
litkkkumavaraa kiytettdessd on perustuslakivaliokunnan mukaan otettava huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005
vp). Erityislainsddddnnon tarpeellisuutta tulisi arvioida riskiperusteisen ldhestymistavan
mukaisesti: mitd korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtaisempi sidéntely on (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta ~on  katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen vélttdméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5—
6).

Esityksen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen on tarkemmin arvioitu aiemmin luvussa 4.2.5.
Ehdotettu saintely rajattaisiin koskemaan vain niitd henkildtietoja, jotka ovat valttdmattomié
oikeanlaisen palvelusetelin saamiseksi. Ehdotuksen 7 §:n mukaan kunnan oikeus saada
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palvelusetelin maédrittimistd varten tietoja muilta viranomaisilta ja palveluntuottajilta
kytkettdisiin olemassa olevaan, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ja varhaiskasvatuslaissa
olevaan lainsdadént66n, jota kunnat jo nykyisin soveltavat. Niissé laeissa tiedonsaantioikeuksia
on rajattu olennaisiin ja valttdmattomiin tietoihin. Palvelusetelin, erityisesti tulosidonnaisen
palvelusetelin, arvon maédrittimiseksi ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksun maédrdamiseksi
tarvitaan kaytdnnossd samanlaiset tiedot. Kunnan ollessa varhaiskasvatuksen jarjestdja seka
kunnan oman tuotannon, ettd palvelusetelilld tuotetun varhaiskasvatuksen osalta, esityksella ei
kaytinnossd laajenneta kuntien tiedonsaantioikeuksia ollenkaan. Ehdotetun sdintelyn ei
arvioida muodostavan korkeaa riskié rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille.

Ehdotetun sdidntelyn katsotaan ndin ollen olevan yhdenmukaista perustuslakivaliokunnan
tiedonsaantioikeuksia koskevan lausuntokédytannon seké perustuslain 10 §:n kanssa.

11.3 Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Varhaiskasvatuksen hallinnolliset tehtivit on siirretty sosiaali- ja terveysministeriostd opetus-
ja kulttuuriministerioén vuoden 2013 alusta ldhtien. Varhaiskasvatusta koskevien
lainsdddantduudistusten myotd pidivahoito-kdsitteen sijasta aloitettiin  kayttiméan termia
varhaiskasvatus. Muutosten vuoksi perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisilla sivistyksellisilla
oikeuksilla on alettu ndhdid merkitystd my0s varhaiskasvatuksen valtiosddntooikeudellisessa
arvioinnissa, minkd vuoksi varhaiskasvatusta tuleekin perustuslain ndkokulmasta arvioida
nykyisin seki sosiaalisena ettd sivistyksellisené oikeutena (PeVL 17/2018 vp s. 2).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myods muuta kuin
perusopetusta sekd kehittid itseddn varattomuuden sitd estdmattid. Varhaiskasvatus madritelldén
”lapsen suunnitelmalliseksi ja tavoitteelliseksi kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaksi kokonaisuudeksi,  jossa  painottuu erityisesti pedagogiikka”
(varhaiskasvatuslain 2 §). Lakiesityksen tarkoituksena on ehdotetun 1 §:n mukaisesti muun
muassa parantaa varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta. Lakiesitys sisdltdd sddnndksid, joilla
turvataan palvelunkayttéjélle jadvan omavastuuosuuden kohtuullisuus. Lakiesitys sisdltdd myos
palveluntuottajien ~ hyviksymiselle  laadullisia  edellytyksid, milld  varmistetaan
varhaiskasvatuspalveluiden laatu ja luotettavuus my®ds sivistyksellisten oikeuksien kannalta.

Ehdotetulla  lailla  vahvistettaisiin ~ varhaiskasvatuksen  palveluseteleiti  koskevaa
lainsdddantdperustaa ja siten myos lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Ehdotettua sdédntelya
voidaan pitdd perusoikeusmyodnteisend ja lapsen oikeuksia tukevana. Ehdotettu sddntely tukee
ndin ollen perustuslain 16 §:n mukaista jokaisen lapsen yhtdldistd oikeutta saada
varhaiskasvatusta kykyjensa ja tarpeidensa mukaisesti.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetadn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vieston
terveyttd. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut varhaiskasvatuksen toteuttavan
etenkin perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetetun julkisen vallan velvollisuuden tukea perheen
ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu (PeVL 12/2015 vp,
PeVL 17/2018 vp, PeVL 21/2016 vp, PeVL 41/2021 vp). Sosiaalipalvelun ominaisuudessa
varhaiskasvatukseen kohdistuu my®ds riittdvyysvaatimus (HE 309/1993 vp, s. 71, PeVL 11/1995
vp, PeVL 12/2015 vp, PeVL 17/2018 vp). Kun arvioidaan palvelujen riittdvyytta, tulisi esitdiden
mukaan palveluiden luoda l&htokohtaisesti jokaiselle ihmiselle mahdollisuus toimia
yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71).
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Perustuslakivaliokunnan (PeVL 10/2009 vp s. 2) mukaan palveluseteli on yksi tapa toteuttaa
julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua velvollisuutta turvata, sen mukaan
kuin lailla sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Lakiesitys tukeekin
osaltaan erityisesti sosiaalipalveluun liitettdvia riittdvyysvaatimusta, silld se parantaa kunnan
mahdollisuuksia jérjestdd varhaiskasvatuspalveluita yksityisen tuotannon avulla. Yksilon
nikokulmasta tdimén velvollisuuden kannalta on ensiarvoisen tirkeéds, miten palvelusetelin arvo
madrdytyy. Lakiesityksen 7 § sisdltad sddnnokset siitd, kuinka palvelusetelin arvo on méarattava
palvelunkdyttdjan kannalta kohtuulliseksi. Lakiesityksen 8 §:n mukaan palvelusetelin arvoa
olisi korotettava lakiesityksen 7 §:ssd sdddettyd korkeammaksi, jos palvelunkéyttdjan
toimeentulo tai lakisddteinen elatusvelvollisuus muutoin vaarantuisi, taikka se olisi tarpeen
tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset sekd kiinteiston
luovutuksen yhteydessd méérdajaksi tai elinkaudeksi pidétetty rahana suoritettava etuus
(syytinki) huomioon ottaen. Lakiesityksen 8 § velvoittaisi siten kuntaa palvelusetelin arvon
korottamiseen pykaldssa kuvatuissa tilanteissa, mitd perustuslakivaliokunta (PeVL 10/2009 vp
s. 3) on pitdnyt tarpeellisena keinona riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden koskevan
velvoitteen turvaamiseksi.

Ehdotettu séddntely edistdd ndin ollen perustuslain 19 §:n mukaista riittdvien sosiaali- ja
terveyspalveluiden saamista.

11.4 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslakivaliokunnan kaytinnossd myos yksityisid sosiaalipalveluja on tarkasteltu
perustuslain 18 §:n mukaisen elinkeinovapauden piiriin kuuluvana toimintana (ks. esim. PeVL
26/2017 vp). Mahdolliset rajoitukset yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntarjoajan
jarjestdméén toimintaan tulee siten arvioida perustuslain 18 §:n 1 momentin elinkeinovapauden
kautta.

Lakiesityksen 4 §:n 1 momentin mukaan kunta paattdisi ne varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaiset
varhaiskasvatuspalvelut, joiden jarjestimisessd se kayttid palvelusetelid varhaiskasvatuslain 5
§:n 3 momentin mukaisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan tulisi hyvéksya ne yksityiset
palveluntuottajat, joiden palvelujen maksamiseen palvelunkidyttdja voi kayttdd kunnan
myontdmad palvelusetelid. Lakiesityksen 5 §:n mukaan kunta voisi hyviksya vain sellaisen
palveluntuottajan, joka tayttdd pykédldssd asetetut edellytykset. Mainitussa 5 §:ssd asetetaan
edellytykseksi muun muassa varhaiskasvatuslain 9. luvussa asetetut vaatimukset.
Hyviaksymisen edellytykset ovat perusteltuja etenkin laadukkaiden palveluiden varmistamiseksi
sekd kuntakohtaisten tarpeiden huomioimiseksi. Tdméi toteuttaa my0s perustuslain 121 §:n
mukaista kunnallisen itsehallinnon tavoitetta.

Perustuslakivaliokunta on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilaista lausuessaan
katsonut, ettd palveluntuottajien hyvéiksymisessa ei ole kyse elinkeinovapauden rajoittamisesta
esimerkiksi rekisterdintimenettelyyn rinnastuvalla tavalla eika esitys ole ollut merkityksellinen
perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 10/2009 vp s. 2). Vastaavasti kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelilaki, varhaiskasvatuksen palveluseteleitd koskeva lakiesitys ei
puutu yksityisen varhaiskasvatuksen palveluiden tarjontaan sindnsd, vaan sen avulla annetaan
mahdollisuus kunnalle valita markkinoilla toimivista palveluntuottajista ne, joiden tarjonta
vastaa parhaiten kunnan tarpeita ja jotka tdyttdvat myOs laissa sdddettdvét
hyvéksymisedellytykset.
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Lakiesityksen 5 §:n 1 momentin 4. kohdan mukaan kunta voi erikseen asettaa edellytyksii
hyvaksymiselle, jotka liittyvit palvelunkéyttijien tarpeisiin, palvelujen médrién tai laatuun tai
kunnan olosuhteisiin liittyvit taikka muita vastaavia vaatimuksia. Mainittu 4. kohta toteutuu
kaytinndssd useimmiten siten, ettd yksityiset palveluntuottajat sitoutuvat kunnan laatimien niin
sanottujen palvelusetelin sdéntokirjojen ehtoihin. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt
huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain vastaavaan sdidnndkseen (PeVL
10/2009 vp s. 2) siten, ettd “kunnan erikseen asettamat vaatimukset” oli tarpeen kuvailla
tarkemmin, jotta ne eivdt jad epdasianmukaisen avoimiksi ja titen haitallisiksi
elinkeinoharjoittajan ndkokulmasta. Kunnan asettamien vaatimusten olisikin esityksen 5 §:n 2
momentin mukaan oltava syrjiméittdmié ja perustuttava puolueettomasti arvioitaviin seikkoihin.

Lakiesityksen vastatessa edelld kuvatuilta osiltaan pitkdlti sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluseteleistd annettua lakia, voidaan katsoa, ettd lakiesitys on sopusoinnussa perustuslain
18 §:n 1 momentin kanssa.

11.5 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen
kasiteltavdksi. Oikeus hakea muutosta sisdltyy myds perustuslain 21 §:n 2 momentissa
mainittuihin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin.

Lakiesityksen 7 ja 8 §:n mukaan palvelunkayttdjaa koskevat tulosidonnaista palvelusetelid tai
palvelusetelin arvon korottamista koskevat asiat olisi paétettdavé hallintopédétokselld. Esityksen
11 §:n mukaan néihin paitoksiin ei saisi hakea valittamalla muutosta, vaan paitokseen saisi
vaatia oikaisua varhaiskasvatuslain 50 §:ssi tarkoitetulta kunnan monijdseniseltd toimielimelta.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péédtokseen saisi edelleen hakea muutosta
hallintovalituksella. Hallintovalituksen on katsottu olevan asianmukaisempi valituslaji, silld
mainitut padtokset koskevat vain asianosaisia eikd niilld ole kunnassa laajempaa vaikutusta.
Perustuslakivaliokunta on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain yhteydessé todennut,
ettd kaikissa palvelusetelin arvoa koskevissa asioissa tulee perustuslain 21 §:n 1 momentin
vuoksi olla mahdollisuus hakea paitsi laissa erikseen sddnneltyd oikaisua myds valittamalla
muutosta hallinto-oikeudelta (PeVL 10/2009 vp s. 4).

Tarkoituksena yleisesti ottaen lainsddddnndssd on, ettd oikaisuvaatimus olisi kéytdssé
muutoksenhaun ensi vaiheena mahdollisimman laajasti. Oikaisuvaatimussaéntelyn ulkopuolelle
jétetddn vain asiat, joihin oikaisuvaatimus ei sovellu. Hallintopaatoksen valituskelpoisuus liittyy
oikeussuojan tarpeeseen ja siihen, siséltddko péditdés jonkun oikeutta, etua tai velvollisuutta
koskevan asiaratkaisun. Jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu olennaisesti viranomaisen
harkinnasta, kdytettivissé olevista méiérarahoista tai esimerkiksi suunnitelmista, kysymyksessi
el yleensi voi olla kiinteydeltddn tai oikeussuojan tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, ettd se
kuuluisi perustuslain 21 §:n 1 momentin alaan (PeVL 17/2018 vp s. 9, PeVL 32/2012 vp, s. 4,
PeVL 63/2010 vp, s. 2, PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL 12/1997 vp, s. 1). Palvelusetelin arvo ja
sen korottaminen riippuvat olennaisesti viranomaisen harkinnasta ja kéytettdvissd olevista
maérdrahoista. Lapsen subjektiivinen oikeus kunnalliseen varhaiskasvatuspaikkaan on turvattu
varhaiskasvatuslailla. Ehdotuksessa katsotaankin, ettd edelli mainituissa palveluseteliin
liittyvissd péatosasioissa ei ole kyse sellaisesta perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
oikeudesta tai velvollisuudesta, joka vaatisi heti ensiasteena valitusoikeutta.

Perustuslakivaliokunta on samassa lausunnossa (PeVL 10/2009 vp s. 4) todennut, etti on
epdjohdonmukaista, jos palvelusetelin arvon méardytymisesti saa tehdd oikaisuvaatimuksen ja
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tdmén jélkeen hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, mutta muissa palvelusetelin
saamista koskevissa kysymyksissd muutoksenhaku on kokonaan kielletty. Siksi valiokunta on
katsonut, ettd valitusoikeuden avaamista myds muissa palvelusetelin mydntimistd koskevissa
asioissa on syytd harkita. Asiallisesti ottaen kysymys on esimerkiksi siitd, ettéd
valitusmahdollisuus on tarpeen viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun
tasapuolisuuden valvomiseksi (vrt. PeVL 13/2005 vp, s. 3—4 ja PeVL 46/2002 vp, s. 9/1I).

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 2. luvusta ja viime kidessd
perustuslain 21 §:n 1 momentista seuraa, onko kulloisessakin péditoksessd kyse
valituskelpoisesta ratkaisusta. Tosiasialliset hallintotoimet rajautuvat muutoksenhaun
ulkopuolelle ilman nimenomaista lain sdédnnostikin. (PeVL 17/2018 vp s. 10) Todettakoon, ettd
mikali palvelusetelin myontdminen péétetddn varhaiskasvatuslain 18 §:n mukaisessa
paitoksessd, seuraa tastd mahdollisuus hakea muutosta varhaiskasvatuslain mukaisesti.

Edellé kerrottu huomioon ottaen my0s lakiesityksen 5 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin on
nostettu esiin, ettd palveluntuottajan hyviksymisti ja hyviksymisen peruuttamista koskevaan
paitokseen saisi vaatia oikaisua kuntalain mukaisesti ja oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saisi edelleen hakea muutosta kunnallisvalituksella. Kunnallisvalitus eroaa
hallintovalituksesta siind, etti valitusoikeus on asianosaisen lisdksi jokaisella kunnan jasenella.
Kunnallisvalituksen on Kkatsottu esityksessd soveltuvan valituslajiksi palveluntuottajan
hyviksymistd koskevassa asiassa, silld sithen voi liittyd kunnan jisenten tarve valvoa kunnan
toimielinten ja viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta.

Edellad kuvatuilla perusteilla lakiesityksen katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain 21 §:n
kanssa.

11.6 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1—2 momenttien mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista
tehtivistd sdddetdén lailla.

Kuntia koskevan lainsdddéntoon kuuluu ldhtokohtaisesti se, ettd annettaessa kunnille jonkin
tehtidvén jarjestimisvastuu, kunnille annetaan myos mahdollisimman laaja vapaus paittda itse
siitd, miten tehtdvd kaytdnndssd jdrjestetdén. Perustuslain turvaamaan kunnalliseen
itsehallintoon kuuluu kiintedsti my6s kunnan oikeus péattaa itse taloudestaan.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttdminen olisi edelleen kunnille
vapaaehtoista. Kunnat myos maédrittelisivit tarkemmin palvelusetelin arvon méairdytymisen.
Esitykselld ei néin ollen olisi vaikutusta kuntien itsehallintoon, silld se ei muuttaisi kuntien
asemaa varhaiskasvatuksen jérjestdjind tai palvelusetelin myontdjind nykyiseen verrattuna.
Lakiesitys sen sijaan tietylld tapaa vahvistaisi kuntien asemaa, silld tilld hetkelld
varhaiskasvatuksen palveluseteleihin sovellettu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteleista
annettu laki ei sanamuodoltaan tunnista kuntien asemaa varhaiskasvatuksen jarjestdjind.
Esitykselld olisi siten kuntien asemaa vahvistava sekd epdjohdonmukaista lainsdddédnnollistd
tilannetta selkeyttdava vaikutus.

Palvelusetelin arvon maédrdytymisen tarkempi sddntely voisi kuitenkin olla palveluiden
jatkuvuutta edistdvaa ja lisdisi ennakoitavuutta yritysten vakavaraisuuden ndkokulmasta. Silld
voisi siten olla merkitystd myds perustuslain 15 §:n mukaisesta omaisuuden suojasta
johdettavan luottamuksen suojan ndkokulmasta. Palveluseteleiden arvon vakaus tulisi
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lainsdddannon sijaan turvata sellaisen ennakoitavan paikallisen péaatoksenteon kautta, josta
kunta olisi itsehallintonsa nojalla vastuussa.

Edell4 kuvatuilla perusteilla lakiesityksen katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain 121 §:n
kanssa.

11.7 Saatimisjirjestys

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

varhaiskasvatuksen palvelusetelisti

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on varhaiskasvatuksen palvelusetelin avulla lisétd perheen valinnan
mahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi, parantaa varhaiskasvatuspalvelujen
saatavuutta ja edistdd kunnan ja yksityisten palveluntuottajien yhteistyota.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaiseen varhaiskasvatukseen, jota
tuetaan kunnan myontamalla palvelusetelilld. Mité téssi laissa sdddetdan kunnasta, koskee myos
kuntayhtymaa.

38

Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) palvelunkdyttdjdlld varhaiskasvatuksessa olevaa lasta sekd lapsen ohella hinen kanssaan
yhteistaloudessa eldvid vanhempia, muita huoltajia tai muita laillisia edustajia;

2) palvelusetelilld varhaiskasvatuksesta  jdrjestimisvastuussa olevan kunnan lapsen
vanhemmalle, muulle huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle myOntdmid sitoumusta
korvata palveluntuottajan antaman varhaiskasvatuksen kustannukset kunnan ennalta
madrddmadn arvoon asti joko tasasuuruisena tai tulosidonnaisena;

3) tasasuuruisella palvelusetelilld palvelusetelid, jonka arvo on saman kunnan siséllé kaikille
palvelunkayttéjille sama;

4) tulosidonnaisella palvelusetelilld palvelusetelid, jonka arvo méadridytyy joko kunnan
madrittelemien perusteiden mukaisesti taikka lapsen ja hdnen kanssaan yhteistaloudessa eldavin
vanhemman tai muun huoltajan sekd vanhemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvén henkilon tulojen mukaan noudattaen,
mité varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 11 §:ssd sdddetdin;

5) omavastuuosuudella sitd osuutta yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuspalvelun
hinnasta, jota kunnan mydntdmén palvelusetelin arvo ei kata ja joka jad palvelunkdyttdjan
maksettavaksi ja jonka lisdksi palvelunkayttdjalta ei saa perid muita varhaiskasvatusmaksuja.
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48
Palveluntuottajat

Kunta péittdd ne varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaiset varhaiskasvatuspalvelut, joiden
jarjestamisessa se kayttdd palvelusetelid varhaiskasvatuslain 5 §:n 3 momentin mukaisesti.

Kunnan tulee hyviksya ne yksityiset palveluntuottajat ja niiden toimipaikat, joiden palvelujen
maksamiseen palvelunkdyttdji voi kéyttdd kunnan myontdmid palvelusetelid. Tiedot
hyviaksytyistd palveluntuottajista, toimipaikoista ja niiden hinnoista tulee olla julkisesti
saatavilla yleisessé tietoverkossa verkkosivustolla ja tarvittaessa muulla soveltuvalla tavalla.

Kunnan tulee peruuttaa palveluntuottajan tai sen toimipaikan hyvédksyminen, jos
hyvaksymiselle asetetut edellytykset eivit endd tiyty tai palveluntuottaja pyytdd hyviaksymisen
peruuttamista.

58
Palveluntuottajan hyviksymisen edellytykset

Kunta voi hyviksya vain sellaisen palveluntuottajan ja toimipaikan:

1) joka tiyttdd yksityiselle varhaiskasvatukselle varhaiskasvatuslain 9. luvussa asetetut
vaatimukset;

2) jonka tuottama varhaiskasvatus vastaa sitd tasoa, jota edellytetién vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta;

3) jolla on vastuuvakuutus, jonka vakuutusméirdn voidaan varhaiskasvatuksen laatu ja
laajuus huomioon ottaen arvioida riittivdn toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien
henkilovahinkojen korvaamiseen ja joka muilta ehdoiltaan vastaa tavanomaista
vastuuvakuutuskéytantod; ja

4) joka tiyttdd kunnan erikseen asettamat palvelunkéyttdjien tarpeisiin, palvelujen méardén
tai laatuun tai kunnan olosuhteisiin liittyvét taikka muut vastaavat vaatimukset.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen kunnan asettamien vaatimusten on oltava
syrjiméttomid ja perustuttava puolueettomasti arvioitaviin seikkoihin.

6§
Palvelunkdiyttdjin asema

Kunnan on selvitettdvd palvelunkayttdjille tdmin asema palvelusetelid kaytettdessa,
palvelusetelin arvo, palveluntuottajien hinnat, omavastuuosuuden madrdytymisen perusteet ja
arvioitu suuruus sekd vastaavasta toiminnasta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain mukaan mééraytyvéa asiakasmaksu.

Palvelunkéyttdjilla on oikeus kieltiytyé hinelle tarjotusta palvelusetelistd, jolloin kunnan on
jarjestettdva varhaiskasvatuspaikka kunnallisessa toiminnassa tai ohjattava palvelunkayttéja
hakemaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

Palvelusetelin saanut palvelunkdyttdjd tekee palveluntuottajan kanssa sopimuksen
varhaiskasvatuksen antamisesta. Tétd sopimussuhdetta koskevat sopimuksen sisallon mukaan
madrdytyvit kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden sddnndkset ja oikeusperiaatteet.
Palvelunkéyttéjén ja palveluntuottajan vilistd sopimusta koskevan erimielisyyden saattamisesta
kuluttajariitalautakunnan  késiteltdviksi sdddetddn kuluttajariitalautakunnasta annetussa
laissa (8/2007).
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78§
Palvelusetelin arvon mddrdytyminen ja tiedonsaantioikeudet

Kunnan tulee mairittdd palvelusetelin arvo niin, ettd se on palvelunkdyttdjén kannalta
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon Ilapsen ikd ja
varhaiskasvatusaika, lapsen tuen tarve, kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan
toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna seka
palvelunkdyttdjin maksettavaksi jddvd arvioitu omavastuuosuus. Palvelusetelin arvon
kohtuullisuus on tarkistettava sdannollisesti. Jos palvelusetelin arvo on tulosidonnainen,
palvelusetelin arvosta on annettava pditos palvelunkayttéjille.

Palvelunkéyttidjin on annettava kunnalle palvelusetelin arvon méérittdmistd varten
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 11 §:n mukaiset tulotiedot. Kunnan oikeuteen saada
muilta viranomaisilta palvelusetelin arvon maérittdmistd varten palvelunkayttdjan taloudellista
asemaa koskevia tietoja ja selvityksid noudatetaan, mitd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain 17 §:sséd sdddetdan.

Kunnan oikeuteen saada palveluntuottajalta palvelusetelin arvon méérittdmista varten lapsen
varhaiskasvatukseen liittyvid tietoja noudatetaan, mitd varhaiskasvatuslain 41 §:n 1 momentissa
sdddetddn.

83§
Palvelusetelin arvon korottaminen

Palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:n 1 momentissa sdddettyd korkeammaksi, jos
palvelunkayttdjan toimeentulo tai lakisédteinen elatusvelvollisuus muutoin vaarantuu, taikka se
on tarpeen tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset seka kiinteiston
luovutuksen yhteydessd maéardajaksi tai elinkaudeksi pidétetty rahana suoritettava etuus
(syytinki) huomioon ottaen.

Palvelusetelin arvon korottamista koskevasta asiasta on tehtdva paatos.

98§
Kunnan vastuun rajaus

Kunta on velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle korvausta enintddn palvelusetelin
arvoon saakka.

Jos palvelunkiyttdjan ja palveluntuottajan sopima hinta palvelusta on pienempi kuin
palvelusetelin arvo, kunta on velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle enintién
palvelunkayttéjén ja palveluntuottajan sopiman hinnan.

10 §
Rekisterinpito

Kunta on palvelusetelilld jarjestettivdssd varhaiskasvatuksessa syntyvien asiakirjojen
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd ja néiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklassa tarkoitettu
rekisterinpitdjd. Palveluntuottajan tulee asiakirjoja késitellessddn noudattaa, mitd kunnan
asiakirjojen kasittelystd sdddetdin.
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11§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:ssd tarkoitettua tulosidonnaisen palvelusetelin arvoa tai 8 §:ssd tarkoitettua
palvelusetelin arvon korottamista koskevaan péitokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.
Padtokseen saa vaatia oikaisua varhaiskasvatuslain 50 §:ssd tarkoitetulta kunnan
monijdseniseltd toimielimeltd. Oikaisuvaatimuksesta sédédetdan hallintolaissa (434/2003).

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetédan.

12 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan _ pdivdnd kuuta 20

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa oleva varhaiskasvatuksen palveluseteli on saatettava
tdmén lain mukaiseksi viimeistddn 31 pdivand heindkuuta 2026.

Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn varhaiskasvatuksen
palvelusetelid koskevaan péadtokseen sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd
annettua lakia (569/2009).
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Laki

varhaiskasvatuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:n 2 ja 3 momenttia seuraavasti:

58
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta

Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatusta siten kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssd sdddetdan.
Hankittaessa palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on varmistuttava
siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetiin vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta. Kunta tai kuntayhtyma on velvollinen suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle
korvausta vain osoittamiensa henkildiden kayttdmista lasten varhaiskasvatuspalveluista.

Varhaiskasvatuksen  jarjestimisestd  palvelusetelilli  sdddetddn  varhaiskasvatuksen
palvelusetelistd annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 14 §n 2
momenttia, sellaisena kuin se on laissa 541/2018, seuraavasti:

14 §

Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos varhaiskasvatusta jdrjestetidin 1 momentissa mainitun lain 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla antamalla palvelunkayttdjille palveluseteli, kunta ei saa perid
varhaiskasvatuksesta maksua.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liitteet

Laki

varhaiskasvatuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
Voimassa oleva laki

58§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd
varhaiskasvatusta

Kunta voi jérjestdd varhaiskasvatusta siten

kuin  kuntalain (410/2015) 8 ja 9
§:ssd sdddetddn.  Hankittaessa  palveluja
toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai

kuntayhtymin on varmistuttava siitd, ettd
hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota

edellytetddn vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta.

Varhaiskasvatuksessa ~ voidaan  antaa
palvelun kéyttdjdlle sosiaali- ja

terveydenhuollon palvelusetelistd annetun
lain  (569/2009) mukainen palvelusetel.
Kunta tai kuntayhtymd on velvollinen
suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle
korvausta wvain osoittamiensa henkildiden
kayttdmistéd lasten varhaiskasvatuspalveluista
Jja palvelusetelid kéytettiessd hyviksymdilleen
vksityiselle  palveluntuottajalle  enintddn
palvelusetelin arvoon saakka.

Rinnakkaistekstit
Ehdotus
58
Kunnan velvollisuus jdrjestdd
varhaiskasvatusta

Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatusta siten

kuin  kuntalain (410/2015) 8 ja 9
§:ssd sdddetddn.  Hankittaessa  palveluja
toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai

kuntayhtymidn on varmistuttava siitd, ettd
hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota

edellytetddn vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta. Kunta tai kuntayhtymid on
velvollinen suorittamaan yksityiselle
palveluntuottajalle korvausta vain

osoittamiensa henkildiden kdyttdmistd lasten
varhaiskasvatuspalveluista.

Varhaiskasvatuksen Jdrjestamisestd
palvelusetelilld sdddetddn
varhaiskasvatuksen palvelusetelistd

annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki

14 §

Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos  varhaiskasvatusta  jarjestetddn 1
momentissa mainitun lain 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla antamalla
palvelunkayttéjélle palveluseteli, kunta ei saa

perié varhaiskasvatuksesta maksua.
Palvelusetelin  arvoa  mddrdttdessd  on
otettava  huomioon, mitd  sosiaali- ja

terveydenhuollon palvelusetelistd annetun
lain (569/2009) 7 ja 8 §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

45

Ehdotus

14§
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos  varhaiskasvatusta jarjestetddn 1
momentissa mainitun lain 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla antamalla
palvelunkayttéjélle palveluseteli, kunta ei saa
perid varhaiskasvatuksesta maksua.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20



